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Abstract 
This study was conducted with the aim of explaining the impact of strategic planning 

components on financial governance in public sector organizations (the case study 

was municipalities in Tehran province). In the conceptual model, four components 

of internal environment analysis, external environment analysis, vision setting, and 

strategic goal setting were considered as independent variables and financial 

governance as the dependent variable. The study is of a descriptive-analytical 

(applied) and survey type; data were collected from 180 municipal managers and 

analyzed using SPSS software (version 27). The reliability of the instrument was 

confirmed at the desired level with Cronbach's alpha for the entire scale. The results 

showed that there is a positive and significant relationship between all components 

of strategic planning and financial governance, and in multiple regression, strategic 

goal setting is the strongest predictor of financial governance; then vision setting is 

placed, and environmental analyses have positive but weaker effects. The findings 

imply the pivotal role of translating the vision into measurable objectives and 

aligning the budget with strategic goals in improving transparency, accountability, 

sustainability, and fiscal coherence. 
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 در   یمال تی بر حاکم کیاستراتژ یزیربرنامه یهامؤلفه تأثیر یبررس

 یبخش عموم یهاسازمان

 

    2یم یسل امی پ، *، 1نژادیمهسا وفائ
 ران یرسام، کرج، ا یموسسه آموزش عال ، یبخش عموم یحسابدار  ارشد یکارشناس یدانشجو1

 ران یرسام، کرج، ا یموسسه آموزش عال ،یگروه حسابدار اریاستاد2

 
 08/1404/ 04تاریخ پذیرش:       1404/ 25/07تاریخ بازنگری:        1404/ 06/ 29تاریخ دریافت: 

 

 چکیده 

 ی بخش عموم یهاسازماندر  یمال تیبر حاکم  کیاستراتژ یزیربرنامه  یهامؤلفه تأثیر  نییپژوهش با هدف تب نیا
  ،یداخل   طیمح  لیچهار مؤلفه تحل  ،یاستان تهران( انجام شده است. در مدل مفهوم  یهای)مورد مطالعه شهردار

هدف چشم  نییتع  ، یخارج  طیمح  لیتحل و  حاکم  یرهایمتغ  عنوانبه   کیاستراتژ  یگذارانداز  و   ی مال  تیمستقل 
 ۱۸۰ها از  است؛ داده  یشیمای( و پی)کاربرد  یلتحلی– یفیوابسته در نظر گرفته شد. مطالعه از نوع توص  ریعنوان متغبه 

 یابزار با آلفا  ییایشد. پا  لی( تحل27)نسخه    SPSSو با  استفاده از نرم افزار    یگردآور  یشهردار  ران ینفر از مد
 کی استراتژ  یزیربرنامه   یهاهمه مؤلفه   ان ینشان داد م  جی. نتادیگرد  دییدر سطح مطلوب تأ  اسیکل مق  یاکرونباخ بر

 نی بشیپ  نیتریقو  کیاستراتژ  یگذارچندگانه، هدف  ون یرابطه مثبت و معنادار وجود دارد و در رگرس  یمال  تیو حاکم
 یتر فیاثرات مثبت اما ضع  یطیمح  یها لیحلو ت  ردیگیانداز قرار مچشم  نیی است؛ پس از آن تع  یمال  تیحاکم

محور  نیهمچن   هاافتهیدارند.   نقش  اهداف سنجشترجمه چشم  یبر  به  اهداف    یترازو هم  ریپذانداز  با  بودجه 
 دلالت دارد. یو انسجام مال یداریپا ،ییگوپاسخ  ت،یدر بهبود شفاف کیاستراتژ

وداخل  ط یمح  لیتحل  ،یمال  تیحاکم  ک،یاستراتژ   یزیربرنامه  ی: دی کلگان  واژ  نیی تع  ،یگذارهدف   ، یخارج  ی 
 انداز.چشم
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 مقدمه . 1

ها و ی طور خاص، مملو از دشواربه   عمومی بخش  های  سازمان  طورعام وبهی خصوصی  هانسازما  حیطم
آنها را قادر بکارگیری روش   توسعه و  های متعددی است که مستلزمچالش های مدیریتی مؤثر است که 

  ترسیم کنند و در نتیجه   انداز روشنی درباره آیندهها، چشمتعریف این چالش  بینی وپیش  براساس   تا  سازدمی
به استفاده   به افزایش علاقه ین امر منجر. اکنند ریزیبرنامه بلندمدت مدت ومدت، میان برای مقابله کوتاه

به کارگیری   به منظور جهت دهی وبخش عمومی  های  سازمان  آن در   هایشیوه   ریزی استراتژیک وبرنامه   از
انسانیتوانمندی  کارآمد و  فیزیکی  مالی،  اینکه  د،وش  های  ویژه  دربرنامه   هایشیوه  به  استراتژیک   ریزی 

اساسی  بخش عمومیهای  سازمان است  برای  نیاز  دربرنامه  هاییوه . شبهبود عملکرد  استراتژیک   ریزی 
بودجه مالی   بر منابع و  شده  تحمیلکنترل دسترسی به منابع    هایاز نظر چالش  بخش عمومیهای  سازمان

بخش های  به عملکرد درسازمان   به اعتماد  پاسخگویی، موضوع مربوط  شرایط  و استفاده حداکثری از آن در
)الذافری و   برخوردار است  بالایی  های راهبردی از اهمیتتصمیم  عمومی و همچنین خدمات آنها و اتخاذ

 (.  2۰2۱هوگلند و همکاران، ؛ 2۰2۱آلوسانی، 
  و   کرده   تعیین  را  خود   مأموریت  و  اندازچشم  هاسازمان   آن   در  که  است  فرآیندی  استراتژیک  ریزیبرنامه 
 ریزی(. برنامه 2۰24  ،)هانا و همکاران   کنندمی  تدوین  را  هاآن   به  دستیابی  برای  لازم  هایاستراتژی  و  اهداف

 ایفا  هاسازمان  اهداف  تحقق  و  مسیر  تعیین  در  اساسی  نقش  جامع،  مدیریتی  فرآیند   یک  عنوان به  استراتژیک
 را   تهدیدها و هافرصت خارجی، و داخلی محیط تحلیل با تا کندمی کمک هاسازمان به فرآیند این. کندمی

 کلان  اهداف  تحقق  موجب  که  نمایند  تدوین  هاییاستراتژی  منابع،   بهینه  تخصیص  با   و  کرده  شناسایی
 خدمات  ارائه  وظیفه  که  هاشهرداری  جمله  از  عمومی،  بخش  هایسازمان  (. در2۰۱۸شود )دیوید،    سازمانی
  دلیل   به  استراتژیک  ریزیبرنامه  اهمیت  دارند،  عهده  بر  را  ایگسترده   مالی  منابع  مدیریت  و  شهری

 و  کارایی  بر  علاوه  باید  هاسازمان  این  زیرا  است  دوچندان  جامعه،  متنوع  انتظارات  و  محیطی  هایپیچیدگی
 (. 2۰۱۸نمایند )برایسون،  تضمین نیز را مالی پاسخگویی و شفافیت اثربخشی،

به استفاده از منابع مالی موجود  بخش عمومی  های  سازمان  ،کنترل دسترسی    پاسخگویی و  موضوع  در مورد
نیاز  کنترل دسترسی به منابع  سیستم   کنند، زیرا چندینتوجه می نتایج   به  وجود دارد که  بررسی مستمر 

حاکمیت   های در زمینه اعمال معیارهایشبه نوبه خود چال  که(2۰۱6،  نبا)رانجانی و    عملکرد مالی دارند
های کنترل دسترسی منابع بخش عمومی کمک کند نیازهای سیستمهای  سازمان  بهکند تا  ایجاد می  مالی

بخش های  سازمان  برای  بنابراین، حاکمیت مالی  (.2۰2۱)استافورد و استییلتون،    و ذینفان را برآورده کنند
افزودن  ریاضتی دولت  به ویژه درشرایط    ،عمومی منابع آن،  از  مالی و  ، حمایت  به    شفافیت  یکپارچگی 

باعث افزایش اطمینان   این امر(  2۰۱9ژو و نیو،  )  ضروری است  بخش عمومی های  عملکرد مالی در سازمان
از این رو، این امر مستلزم   (.2۰2۱)توا و نهی،    شودبودجه و کیفیت اطلاعات می  عملکرد و افشای مؤثر
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  متغیرهای مؤثر   تأثیر  تحترا     ارزش افزودهاست که    ریزی منابع مالی خوببرنامه  توجه  های قابلقابلیت
 .گذارند، افزایش دهدمی تأثیر  بر عملکردمختلفی که 

 کننده تضمین  که  است  هاییرویه  و  ها چارچوب  معنای  به  عمومی  بخش  هایسازمان  در  مالی  حاکمیت
اقتصادی،    مالی  منابع  کارآمد  و  مسئولانه  شفاف،  مدیریت این 2۰23است )سازمان همکاری و توسعه   .)  
 مستقیم  نظارت  تحت  هاسازمان  این  که  چرا  دارد،  اهمیت  عمومی  بخش  هایسازمان  در  ویژه  به  مفهوم
دارد )پولیت و   خدمات  کارایی  و  عمومی  اعتماد  بر   مستقیم  تأثیر  هاآن  مالی  عملکرد  و  بوده  دولت  و  جامعه

  (.  2۰۱7بوکارت، 
 هازیرساخت  تأمین  مالی،  مدیریت  در  مهمی  نقش  ایران،  در  محلی  اجرایی  نهادهای  عنوان  به  هاشهرداری

 است  گذارتأثیر  شهروندان  زندگی  کیفیت  بر  مستقیم  طور  به  هاآن  مالی  عملکرد  و  دارند  عمومی  خدمات  و

 شهرهاییکلان  در  ویژه  به  هاشهرداری  در  مالی  حاکمیت ارتقای  دلیل،  همین   به (. ۱39۸)هاشمی و ملکی،  
 .است یافته ایویژه اهمیت تهران، مانند

  دارد  متعددی  هایشهرداری  کشور،  هایاستان  ترینمهم  و  ترینپرجمعیت  از  یکی  عنوان  به  تهران  استان
 از  متعددی  فشارهای  معرض  در  هاسازمان  این.  اندمواجه   خود  خاص  هایفرصت  و  هاچالش  با   یک   هر  که

)رحمانی و  دارند  قرار  بیشتر  پاسخگویی  به  نیاز  و  مالی،  هایمحدودیت  خدمات،   برای  تقاضا  افزایش  جمله
  بهبود   برای  مؤثر   ابزاری  عنوان  به  تواندمی  استراتژیک  ریزیبرنامه  شرایطی،  چنین  در (. ۱399جندقی،  
 .کند عمل هاشهرداری در  پاسخگویی و شفافیت ارتقای و منابع بهینه مدیریت مالی، حاکمیت
 حاکمیت  بهبود  باعث  تواندمی  کیفیت  با  استراتژیک  ریزیبرنامه  اجرای  که  اندداده   نشان  متعدد  مطالعات

 ریسک،  مدیریت  شفاف،  مالی  اهداف  تعیین  مانند  هاییمؤلفه  وجود  مثال،  عنوان  به.  شود  هاسازمان  در  مالی
  مالی   حاکمیت  ارتقای  در   که  هستند  کلیدی  عوامل   جمله  از   مستمر  گریگزارش   نظام   و  منابع  بهینه  تخصیص

 ماهیت به  توجه با هامؤلفه این عمومی، بخش هایسازمان (. در2۰۰۸)کاپلان و نورتون،  دارند مؤثر  نقش
 شفافیت  و  پاسخگویی  کارایی،  تضمین  ضمن  که  شوند  طراحی  ایگونه   به  باید  هاسازمان  این  خاص  وظایف  و

 و  تهران  استان  هایشهرداری  خاص  هایویژگی  به  توجه  (. با2۰۱۰)کرنز،   شود  حفظ  خوبیبه   نیز  مالی
  به   تواندمی  مالی،  حاکمیت  بر  هامؤلفه  این  تأثیر  بررسی  و  شناسایی  شهری،  توسعه  در  هاآن  کلیدی  نقش
 نماید.  کمک هاسازمان این اثربخشی و کارایی افزایش و مدیریتی فرآیندهای بهبود

 ریزی برنامه   کارآمد  الگوهای  کارگیریبه  مالی،  حاکمیت  بهبود   برای  راهکارها  مؤثرترین   از  از این رو، یکی
 بیرونی  و  درونی  محیط  از  منسجم   شناختی  کردنفراهم  ضمن  استراتژیک  ریزیبرنامه .  است  استراتژیک

 تجربی  شواهد.  کندمی   مهیا   را   گرایانهواقع  و  پذیرسنجش  اهداف  و  روشن  اندازچشم  تدوین  یزمینه  سازمان،
 ارتقای  فرایندها،  سازیشفاف  با  مالی،  مدیریت  در  استراتژیک  رویکرد  اتخاذ  دهدمی  نشان  المللیبین

  .است همراه منابع تخصیص اثربخشی بهبود و گوییپاسخ
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مسائل    یل به تحل  یا   استراتژیک و  یزیربرنامه   یمجزا  یبه بررس  یاعمدتاً    یشینمطالعات پاز سوی دیگر،  
دو حوزه در   ینبه ارتباط ا  یزمان، جامع و علّصورت همبه  یاند. کمتر پژوهشپرداخته  هایشهردار  یمال

مد به  یمحل  یریتسطح  است.  داشته  منط  یژهوتوجه  حوزه  سطح   یتجرب   هایپژوهش  ای،قه در  در 
 هستند.  یآمار  یسازو مدل  یکم  یکردهایشمار بوده و غالباً فاقد رواستان تهران انگشت  هاییشهردار

 یت و حاکم  استراتژیک  یزیربرنامه   ینرابطه ب  یلدر تحل  یجد  یشکاف  یداخل  یات گفت که در ادب  توانیم  لذا
مدل   یک  یبا طراح  پژوهش  ینکه پژوهش حاضر درصدد پر کردن آن است. ا  یوجود دارد؛ شکاف   یمال

گردآور  یمفهوم مد  یدانیم  یها داده  یروشن،  اجرا  ها، یشهردار  یراناز  مناسب،   اریآم  یها آزمون  یو 
 خلأ پاسخ دهد. ینتلاش دارد به ا

 یعنی   -استراتژیک  ریزیبرنامه   کلیدی  یمؤلفه  چهار  میان  یرابطه  کوشدمی   حاضر  پژوهش  مبنا،   این   بر
 مالی  حاکمیت  با  -استراتژیک  گذاریهدف  و  اندازچشم  تعیین  خارجی،  محیط  تحلیل  داخلی،  محیط  تحلیل

  اصول   کارگیریبه   که  است  آن  پژوهش  محوری  پرسش.  کند  بررسی  تهران  استان  هایشهرداری  در  را
 و دهد  ارتقا  را  شهری  نهادهای  مالی  حاکمیت  کیفیت  تواندمی  اندازه  چه تا  ریزی،برنامه   نظام  در  استراتژیک

 .دارند ارتقا این در را سهم بیشترین استراتژیک هایمؤلفه از یککدام

  بستر  در  مالی  حاکمیت  و  استراتژیک  ریزیبرنامه   پیوند  تبیین  در  نظری  سهم  بر  علاوه  مطالعه  این
 راهنمای  تواندمی  میدانی،  هایداده   بر  مبتنی  شواهد  یارائه   با   نیز   کاربردی  منظر   از  ایران،  هایشهرداری

 شفاف  پایش و  گوییپاسخ سازوکارهای  تقویت استراتژیک، اهداف و بودجه ترازیهم برای شهری مدیران
 .باشد مالی عملکرد

 

 ادبیات پژوهش . 2
 . مبانی نظری 1.2

ریزی استراتژیک، مستقیماً بر ابعاد مختلف حاکمیت مالی اند که کیفیت برنامه مطالعات متعدد نشان داده 
ها، تخصیص بندی هزینهمؤثر است. بر اساس رویکرد سیستمی، تصمیمات راهبردی بر توزیع منابع، اولویت

پاسخ و سطح  سازماناعتبارات  در  بهگویی  اثرگذارند.  عمومی  در شهرداریهای  منابع ویژه  که  جایی  ها، 
در بخش مبانی نظری   .اند، ارتباط بین این دو مفهوم از اهمیت بالایی برخوردار استمحدود و نیازها فراوان

شود. ی پژوهش تشریح میهافرضیهپژوهش ابتدا تعاریف دو مفهوم یاد شده و پس از آن مبانی نظری  
ری برای روابط علی میان متغیرهای مستقل )ابعاد  سازی استدلال منطقی و نظهدف این بخش، فراهم

کلیدی برنامه  مفهوم  نخست  فرضیه،  هر  برای  است.  مالی(  )حاکمیت  وابسته  متغیر  و  استراتژیک(  ریزی 
های مرتبط معرفی و ارتباط منطقی آن با حاکمیت های پژوهشها و یافتهشود، سپس نظریه توضیح داده می
 .گرددمالی تحلیل می
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 استراتژیک  ریزیبرنامه

 اهداف  و  کرده  تعریف  را  آینده  اندازچشم  سازمان،  رهبران  آن  در  که  است  فرآیندی  استراتژیک  ریزیبرنامه 
  که  است ایگونهبه اهداف این تحقق توالی تعیین شامل فرآیند این. کنندمی شناسایی را سازمان مقاصد و

همکاران،    دست  خود  اندازچشم  به  بتواند  سازمان و  )هانا  برنامه 2۰24یابد   فرآیندی  استراتژیک  ریزی(. 
هاست )زیمو، آن   به   رسیدن  منظور  به  منابع  تخصیص  و  سازمان  بلندمدت  اهداف  تعریف  برای  ساختاریافته

 و   داخلی محیط تحلیل طریق از آینده سوی به سازمان مسیر تعیین استراتژیک فرآیند ریزیبرنامه  .( 2۰23
)ریچاردسون،    اهداف  به  دستیابی  برای  عملیاتی  هایبرنامه  طراحی  و  خارجی است  (. 2۰24استراتژیک 
 مسیرهای  انتخاب  و  کلان  اهداف  تعیین  سازمان،  آینده  درباره  گیریتصمیم  معنای  به  استراتژیک  ریزیبرنامه 

 (.  ۱4۰3است )رحیمی و کریمی،  رقابتی مزیت و عملکرد بهبود برای عملیاتی
مانند شهرداری نهادهایی  برنامه در  بهها،  استراتژیک  منابع، ریزی  با محدودیت  مقابله  برای  ابزاری  عنوان 

کارگیری رویکرد  شود. از این رو، بهوری خدمات عمومی شناخته مینفعان و افزایش بهره گویی به ذیپاسخ
ها نقش حیاتی ایفا ریزی، تخصیص منابع و عملکرد اجرایی شهرداریراهبردی در مدیریت مالی، بودجه

   .کندمی
، در مدیریت دولتی بریسون مدل، مدل پیتر دراکر، مدل مینتزبرگهمچون های نظری مدلدر این زمینه، 

(، بعدیتحلیل محیطی ششپستل ) تحلیل  مدل  و )نقاط قوت، ضعف، فرصت، تهدید(  سوات  تحلیل مدل
از تحلیل محیطی، طراحی استراتژی و ارزیابی عملکرد را فراهم می  ی برایچارچوب  سازند و در بسیاری 

 .اندکار گرفته شدهمدیریت شهری و حکمرانی مالی به هایپژوهش

 
 حاکمیت مالی 

 برای  هاسازمان  که  شودمی  اطلاق  هادستورالعمل  و  هاسیاست  فرآیندها،  از  ایمجموعه  به  مالی  حاکمیت
کنند )ژو می  وضع  مقررات  با  انطباق  و  پاسخگویی  شفافیت،  از  اطمینان  منظوربه  خود  مالی  منابع  مدیریت

همکاران،   و  حاکمیت2۰23فنگ   از   مالی،   فرآیندهای  بر  نظارت  و  کنترل  با  که  است  نظامی  مالی  (. 
)محرابی،  می  جلوگیری  مالی   هایریسک  و  هاسوءاستفاده چارچوبی۱4۰4کند   و   هاشرکت  که  است  (. 

توسعه  می  استفاده  مالی  شفافیت  و  ریسک  مدیریت  تضمین  برای  هاسازمان و  همکاری  )سازمان  کنند 
 برای  را  مناسبی  نظارتی  ساختار  که  شودمی  گفته  هاییرویه  و  هاسیاست  به   مالی  (. حاکمیت2۰23اقتصادی،  

 و  هاسیاست  قوانین،  از  ایمجموعه   به  مالی  (. حاکمیت۱4۰2کند )کریمی،  می  فراهم  مالی  منابع  مدیریت
 از   و شده مدیریت  کارآمد و مؤثر  طوربه  سازمان مالی منابع کنندمی تضمین که شودمی اطلاق فرآیندهایی
است   مالی  منابع  مدیریت  در  پاسخگویی  و  شفافیت  نظارت،  شامل  مفهوم  این.  شودمی  جلوگیری  سوءاستفاده
ها محسوب شده و در مدیریت مالی شهرداری  این مفهوم بخشی از حکمرانی خوب(.  الف۱4۰3)رحیمی،  

 عبارتند:  ابعاد کلیدی حاکمیت مالی در پژوهش حاضر . بر این اساس کاربرد بسیار دارد
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   نفعانوضوح و دسترسی به اطلاعات مالی برای ذی : به معنایشفافیت مالی
  گویی به شورا، شهروندان و نهادهای ناظرقابلیت پاسخ : به معنایگویی مالیپاسخ

 تداوم درآمدها، پرهیز از وابستگی به منابع موقت  : به معنایپایداری مالی 
 هماهنگی در فرایندهای تخصیص و اجرای منابع مالی  : به معنایانسجام مالی

حاکمیت   چارچوبتوان به  با ضرورت به کارگیری حاکمیت مالی نیز می  های نظری مرتبطچارچوباز جمله  
شفافیت و که بر دو اصل  برنامه اسکان بشر سازمان مللی،  و توسعه اقتصاد  یسازمان همکار  مالی عمومی

مالی اشاره کرد که   حاکمیت های بانک جهانی در زمینهگزارش دارد و    تأکید  گویی در مدیریت شهریپاسخ
 .دارند تأکیدسازی شفاف گذاری مالی مشارکتی و تصمیماین منابع بر اهمیت سیاست

 
 تحلیل محیط داخلی 

 آن  ضعف   و  قوت   نقاط   تا   است  سازمان  درونی  هایقابلیت   و  منابع  ارزیابی  فرآیند  داخلی  محیط  تحلیل
باشد می  فرآیندها  و  فرهنگ  منابع،  سازمانی،  ساختار  مانند  عواملی  بررسی  شامل  تحلیل  این.  شود  شناسایی

 ضعف   نقاط   تا  است  سازمان  داخلی  اجزای  دقیق  شناخت  معنای  به  داخلی  محیط  (. تحلیل2۰23)تایونوت،  
 (. تحلیل محیط داخلی، فرآیند ۱4۰3شود )رحیمی و فراهانی،    ریزیبرنامه  بهبود   برای  و  شناسایی  قوت  و

(. 2۰24رقابتی است )دس و همکاران،    مزیت  یافتن  برای  سازمان  درون  فرآیندهای  و  هاقابلیت  منابع،  ارزیابی
(. 2۰23است )زیمیو،    سازمانی  فرهنگ  و  فناوری   انسانی،  نیروی  ساختار،  تحلیل  شامل  داخلی  محیط  ارزیابی
 و  فرهنگ  ساختار،  ها،قابلیت  منابع،  بررسی  به   سازمان  آن   در   که  است  فرآیندی  داخلی  محیط  تحلیل

 کمک  سازمان  به  تحلیل  این.  کند  شناسایی  را  ضعف  و  قوت  نقاط  تا  پردازدمی  خود  داخلی  عملکردهای
(. ب ۱4۰3نماید )رحیمی،    شناسایی  را  بهبود  هایزمینه  و  کند  برداریبهره   مؤثر  طوربه  خود  منابع  از  تا  کندمی

ریزی راهبردی است و با تمرکز بر نقاط قوت و ضعفِ تحلیل محیط داخلی، گام کلیدی در فرایند برنامه 
واقعدرون شناختی  میسازمانی،  فراهم  فرایندها  و  انسانی  نیروی  ظرفیت  ساختار،  منابع،  از  کند. بینانه 

های مالیِ شفاف و قابل دفاع زمانی ممکن  دارند که تصمیم  تأکیدرویکردهای معتبرِ مدیریت بخش عمومی  
 .(2۰۱۸  ،های درونی خود داشته باشد )برایسونها و کاستیاست که سازمان، تصویر دقیقی از توانمندی

)نقاط قوت، ضعف،  SWOT تحلیل ریزی راهبردی های برنامهتحلیل محیط داخلی از ارکان کلیدی مدل
هایی شود. سازمانعف داخلی سازمان می . این تحلیل شامل شناسایی نقاط قوت و ض( استفرصت، تهدید

توانند تصمیمات مالی ها و ساختار درونی خود دارند، می ها، منابع، محدودیتکه شناخت درستی از توانمندی
 بخش   در  راهبردی  ریزیبرنامه  ،مبتنی بر منابع  درویکر  .تری اتخاذ کنندتر و متعادلبینانه  تر، واقعآگاهانه

 تأکید عملکرد  از اساسی ترین مفاهیمی هستند که بر ضرورت تحلیل محیط داخلی    مدیریت  عمومی، و
 کنند. می
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ظرفیت  شناخت از  و  دقیق  اطلاعات  فناوری  مدیریتی،  توان  انسانی،  منابع  مانند  شهرداری،  داخلی  های 
پایه مالی،  بودجهفرآیندهای  برای  ارتقای گرایانه، کنترل هزینهریزی واقعای  منابع و  بهینه  ها، تخصیص 

می فراهم  مالی  از  شفافیت  بسیاری  در  ارتباط  این  است  هاپژوهشکند.  شده   هایگزارش مانند  ) تأیید 

های اتلاف انجام درستِ تحلیل درونی، شناسایی گلوگاه بنابراین،  .(در مدیریت راهبردی عمومی  برایسون
با اهداف را تسهیل میراستاسازی هزینهمنابع، اصلاح ساختارهای مالی و هم رود به  انتظار می   و  کندها 

 .نجامد و سطح »حاکمیت مالی« را ارتقا دهداتر بیگویی قویای و پاسخشفافیت بیشتر، انضباط بودجه 

 

 تحلیل محیط خارجی 

 سازمان  رشد  بر  که  است  رقبا  و  صنعت  محیطی،کلان  نیروهای  تحلیل  و  مطالعه  فرآیند  خارجی  محیط  تحلیل
 رقابت  و  فناوری  اجتماعی،  اقتصادی،  تغییرات  مانند  عواملی  بررسی  شامل   تحلیل  این.  گذارندمی  تأثیر
 محیط  تهدیدهای  و  هافرصت  شناسایی  فرآیند  خارجی  محیط  (. تحلیل2۰23باشد )ام بی ای اسکول ،  می

  ممکن  که  سازمان از خارج کلیدی نیروهای (. تحلیل محیط خارجی شناسایی۱4۰4است )مفتاحی،  بیرونی
 در  که  (. تحلیل محیط خارجی، فرآیندی2۰24بگذارد )دس و همکاران،    تأثیر  هااستراتژی  و  اهداف  بر  است

کند   اتخاذ  بهتری  راهبردی  تصمیمات  بتواند  تا  کندمی  بررسی  را  بیرونی  تغییرات  و  شرایط  سازمان  آن
 سازمان   کنترل   از  خارج  که   شودمی  اطلاق  عواملی  بررسی  به  خارجی  محیط   (. تحلیل2۰24)ریچارسون،  

 و  فناوری   سیاسی،  اجتماعی،  اقتصادی،  شرایط  شامل  عوامل   این.  گذارندمی تأثیر  آن عملکرد  بر  اما  هستند
 شناسایی  را   موجود  تهدیدهای  و  هافرصت  تا  کندمی  کمک  سازمان   به   محیط  این  تحلیل.  باشندمی  رقابتی

 (. 2۰24کند )لی بائو، 

)نقاط قوت، ضعف، فرصت، تهدید(، تحلیل محیط   SWOT  تحلیل و پاستل های راهبردی همچوندر مدل
فرصت شناسایی  در  کلیدی  نقش  میخارجی  ایفا  محیطی  تهدیدهای  و  تحولات ها  نظیر  عواملی  کند. 

مهم از  فناوری  تحولات  و  اجتماعی  تغییرات  قانونی،  فشارهای  محیطیاقتصادی،  فاکتورهای   .اندترین 
توانند منابع خود را متناسب با تغییرات هدایت موقع از تحولات محیطی دارند، میهایی که شناخت بهسازمان

های اصلی حکمرانی پذیری با محیط بیرونی، از نشانه های مالی پیشگیری کنند. انطباقکرده و از بروز بحران 
 پذیر است.  گو و انعطافمالی پاسخ

نفعان های کلان، مقررات، فشارهای نهادی، وضعیت اقتصادی و انتظارات ذیمحیط بیرونی شامل سیاست 
فرصت شناخت  تصمیماست.  برای  بنیانی  تهدیدها،  و  آیندهها  و  سازگار  مالی  میسازی  فراهم  سازد. نگر 
مند از تغییرات دهد که آگاهی نظام های محلی در اروپا و آمریکای شمالی نشان میشواهد تطبیقیِ دولت

غفلت از پیامدهای بنابراین،    .(2۰۱۸  ،دهد )برایسونپذیری مالی را افزایش می گویی و انعطافمحیطی، پاسخ
شود؛ در مقابل، تحلیل  گذاری مالیِ نادرست، کسری بودجه و افت شفافیت منجر میمحیطی، به سیاست

 .کنداهد را هموار میمسیر اصلاحات مالیِ مبتنی بر شو بیرونی  هوشمندانه
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 چشم انداز سازمانی 

 آن   استراتژیک  گیریجهت و  کندمی  توصیف  را  سازمان  مطلوب  آینده  که  است  ایبیانیه  سازمانی  اندازچشم
 سازمان   اعضای  برای  بخشانگیزه  و  گیریتصمیم  راهنمای  عنوانبه  اندازچشم  این.  سازدمی  مشخص  را

 آن  به  دارد  قصد  سازمان  که  است  ایآینده  وضعیت  توصیف  انداز،(. چشم2۰24کند )ریچاردسون،  می  عمل
  در   اعضا  بخشانگیزه  و  گیریجهت  راهنمای  عنوان   به  سازمان  انداز(. چشمالف۱4۰3یابد )رحیمی،    دست
 اندازچشم  و  نهایی  هدف  که  بخشالهام  و  کوتاه  ای(. بیانیه2۰24است )هانا و همکاران،    کلان  اهداف  مسیر

 سازمان  راهبردی  نمایجهت  و  مطلوب    انداز، تصویر آینده چشم(.  2۰23کند )زیمو،  می  توصیف   را  سازمان
شود. وجود  ریزی استراتژیک تلقی می بنای برنامه عنوان سنگبه برایسون   وپیتر داکر     های. و در نظریه است
 نشان عملکرد سنجش ادبیاتِ .کندها را در بلندمدت تضمین میگیریانداز شفاف، یکپارچگی تصمیمچشم

، دهد )کاپلان و نورتونترازی مالی را افزایش میهم  و  هاتصمیم  انسجام  روشن،  اندازچشم  وجود  که  دهدمی
اساس  (.  2۰۰۸ مدل  نقشهبر  در  در   امتیازی  کارت  راهبرد   و  اهداف   به  اندازچشم  وقتی  عمل  متوازن، 
 .گرددتسهیل می  هااولویت    ای و تخصیص منابع بر پایهریزی برنامهبودجه  شود،  ترجمه  مشخص  هایسنجه

های مالی با اهداف توسعه پایدار راستایی سیاستتواند سبب همانداز معنادار و قابل تحقق میداشتن چشم
   نظریه(.  2۰۱۸)برایسون،    کندراستایی، شفافیت، انسجام و پایداری مالی را تقویت میشهری شود. چنین هم 

نهادی نیز از مهم ترین مفاهیمی هستند که    نظریه انطباق  تهدیدها، و  و   هافرصت  تحلیل  باز،  هایسیستم
 نموده اند. تأکیدبر ضروزت تحلیل محیط خارجی 

های دارای شهرداریدهد که در اروپا امریکای شمالی نشان می هاشهرداریمطالعات تطبیقی در خصوص 
راستایی منابع با اهداف، از سبب همکنند و بهگوتر تدوین میتر و پاسخانداز شفاف، بودجه را شفافچشم

 .شوندسطح بالاتری از حاکمیت مالی برخوردار می

 
 گذاری راهبردی هدف 

 هایاستراتژی  با  که  است  سازمان  برای  مشخص  و  بلندمدت  اهداف  تعیین  فرآیند  راهبردی  گذاریهدف
باشند   سازگار  موجود  منابع  با  و  یافتنیدست  گیری،اندازه   قابل  باید  اهداف  این.  باشدمی  راستاهم  آن  کلان

شود )رحیمی می  منجر  سازمان  استراتژی  موفقیت  به  هاآن  تحقق  که  مشخص  اهداف  (. تعیین2۰23)زیمو،  
 بهینه   منابع  تخصیص  و  هااولویت  روی  بر   سازمان  تمرکز  باعث  راهبردی  گذاری(. هدف۱4۰3و کریمی،  

اسکول،  می ای  بی  )ام  سنجشهدف(.  2۰23شود  مشخص،  اهدافِ  تعیین  راهبردی،  قابل  گذاری  پذیر، 
دهد ریزی در بخش عمومی نشان میدار است. ادبیات مدیریت عملکرد و برنامهگرایانه و زمان دستیابی، واقع

گویی مالی محور، پایش انحرافات و پاسخریزیِ برنامه پذیرتر باشند، بودجه تر و سنجشهرچه اهداف شفاف
 یافتنی، دست  گیری،اندازه  قابل  باید مشخص،  راهبردی  اهداف  .(2۰۰5پوئیستر و استریب،  شود )تر میآسان

همکاران،    (S.M.A.R.T)شده    بندیزمان  مرتبط، و  )دس  اسمارت، 2۰24باشند  اصول  اساس  بر   .)
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 دهیِ جهت  و  منابع    ریزیِ راهبردی به تخصیصِ بهینهعنوان یکی از مراحل کلیدیِ برنامهگذاری، بهدفه
ارتقای عملکرد    گذاری،هدف  نظریه    مطابق.  انجامدمی  هاتصمیم  عملیاتیِ به  اهدافِ روشن و مشخص 

 مدیریت    المللیِ حوزهشوند. همچنین، در اسناد معتبر بینسازمانی و اثربخشی در تخصیص منابع منتهی می
اقتصادی«،     و »سازمان همکاری و توسعه  ملل«  سازمانِ  بشرِ  اسکانِ  »نهادِ  هایگزارش   جمله  از  شهری،

  .شده است  تأکیدگوییِ مالی گذاریِ دقیق در بهبود پاسخبر نقشِ هدف
هدف شهری،  مدیریت  بهینهدر  باعث  دقیق  بودجهگذاریِ  فرآیند  و سازیِ  منابع  هدررفتِ  کاهشِ  ریزی، 

  رابطه  این  نیز  عمومی  مالیِ مدیریت   های معتبرِ حوزههای پژوهششود. یافتهگوییِ مالی میافزایشِ پاسخ
 اند. کرده  تأیید را
 

 ی پژوهش هافرضیه. 2.2

 های مؤلفه   بتواند  سازمان  اگربراساس مطالب مندرج در مبانی نظری و ادبیات پژوهش به شرح مطالب قبلی،  
 رود:  می انتظار کند، اجرا خوبی به را استراتژیک ریزیبرنامه 
  را  مالی   ساختار  تواندمی   امر  این  شود؛ آنها   اصلاح  و  ضعف  نقاط  شناسایی  باعث  دقیق  داخلی  محیط  تحلیل

 را  سیاسی  یا  مقرراتی  اقتصادی،  تهدیدات  خارجی،  محیط  سازد؛ تحلیل  کاراتر  را  داخلی  هایکنترل  و  ترقوی
 محیطی  واقعیت  بر  مبتنی  مالی  تصمیمات  شودمی  موجب  امر  این  سازد؛ آماده  را  سازمان  و  کرده  بینیپیش
 اندازچشم  آن  تحقق  جهت  در  هاسیاست  و  هابرنامه   شودمی  باعث  منسجم،  اندازچشم   شود؛ داشتن  اتخاذ
 مالی  هایشاخص  و  دهد  قرار  اولویت  در  را  مالی  متغیرهای  درست،  راهبردی  گذاریشوند؛ هدف  تنظیم  مالی

  عنوان  به استراتژیک ریزیبرنامه  هایمؤلفه که داشت انتظار توانمی ترتیب، این  به .بگنجاند اهداف در را
 .باشند داشته مثبت تأثیر مالی حاکمیت متغیر  بر کننده،بینیپیش متغیرهای

 ی پژوهش به شرح زیر تدوین گردید:هافرضیهبر این اساس، 
 .رابطه مثبت و معنادار وجود دارد و حاکمیت مالی داخلیبین تحلیل محیط فرضیه اول: 

 .رابطه مثبت و معنادار وجود دارد و حاکمیت مالی داخلیبین تحلیل محیط فرضیه دوم: 
 .رابطه مثبت و معنادار وجود دارد و حاکمیت مالی چشم انداز سازمانیبین فرضیه سوم: 

 .رابطه مثبت و معنادار وجود دارد و حاکمیت مالی هدف گذاری راهبردیبین فرضیه چهارم: 
 گردد:ارائه می  ۱های پژوهش در شکل همچنین، مدل پیشنهادی براساس تحلیل فرضیه
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 متغیرهای مستقل      متغیر وابسته                                                                   

 

 

  

 

 
 . مدل مفهومی پژوهش 1شکل 

 
 . پیشینه پژوهش 3. 2

، ها شهرداریاستراتژیک بر عملکرد مالی    ریزیبرنامه   تأثیرمروری بر  ( در مقاله ای با عنوان  ۱4۰4)  مفتاحی
نتیجه گرفت که   اجرای   ریزیبرنامه که وجود  چنین  بر  نفعان، و نظارت مستمر  بلندمدت، مشارکت ذی 

 .شودو افزایش شفافیت مالی منجر می هاهزینهبه بهبود درآمدها، کاهش  هااستراتژی
از جمله شفافیت، نظارت و پایش مالی را به عنوان   مؤلفه  ۱۰( در پژوهش خود  ۱4۰4ستوده و همکاران )

   نمودند. لگوی پاسخگویی مالی مدیران مالی بخش عمومی کشور شناساییا
بررسی عوامل مؤثر بر نظارت مالی بر بودجه بخش ( پژوهشی با عنوان  ۱4۰4حاجی حسینی و همکاران ) 

بعد شامل، ارکان نظارت   ۸دهد که مدل طراحی شده با  نشان می  پژوهشنتایج  انجام دادند.    عمومی کشور
ارزش  و  سازمانی  فرهنگ  انسانی،  منابع  و  آموزش  نظارتی، مالی،  راهبردهای  و  استراتژی  اخلاقی،  های 

ها و های نظارتی، ابزارهای اعمال نظارت مالی و طراحی رویهبینی احکام و قوانین نظارتی، زیرساختپیش
با عملکرد نظارت مالی بر بودجه دستگاه روش  های های نظارت و کنترل مالی، رابطه مثبت و معناداری 

 اجرایی کشور دارند. 

الگوی  ۱4۰3)   پیری و همکاران تبیین  عنوان  با  پژوهشی  در  پاسخگو  تیشفاف (   یها بانک  رانیمد  ییو 
 گذاران هیسرما  یریگمی بر تصم  یمثبت  تأثیر  یمال   یها گزارش   ییکه خوانانتیجه گرفتند که    کشور  یتجار 

 تی وضع  یابیدر ارز  تیو کاهش عدم قطع  گذارانه یاعتماد سرما  شیتر باعث افزاشفاف  یدارد؛ گزارشگر
امر در حوزه    ن یدارد. ا  تیبا شفاف  میمستق  یارابطه   یدر نظام بانک  رانیمد  ییپاسخگو  شود؛یها مبانک  یمال

 مهم است.  یمال حاکمیت
 یبر عملکرد مال  کیاستراتژ  یزیرو برنامه  تیریمد  تأثیر( در پژوهشی با عنوان  ۱4۰2کهریزی و همکاران )

کوچک   یها شرکت  یبر عملکرد مال  ک یاستراتژ  یزیربرنامه   تأثیر  یبه بررس،  کوچک و متوسط  یها شرکت
کمبود منابع   ک،یاستراتژ  یهاکه عدم توسعه برنامه   دهندی نشان م  جیپرداخته است. نتا رانیو متوسط در ا

 هستند.  یمناسب از عوامل مؤثر بر عملکرد مال یتیریمد یهاو مهارت یمال

 تحلیل محیط داخلی

 تحلیل محیط خارجی

 تعیین چشم انداز

 هدف گذاری استراتژیک

 حاکمیت مالی
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( ترابیده  و  مقاله۱4۰2ماهودی  در  به  (  مالیای خود  بهبود عملکرد  بر  استراتژیک  نوآوری  نقش   بررسی 
نشان دهنده رد فرضیه مبنی بر عدم وجود رابطه معناداری   هاه . نتایج حاصل از آزمون فرضیپرداختندسازمانی  

 . ها استاستراتژیک و عملکرد مالی شرکت بین نوآوری
سلطانیبیک و  مقاله۱4۰۱)  زاد  در  عنوان  (  با  با    ریزیبرنامه ای  دولتی  بخش  در  استراتژیک  مدیریت  و 

اند. نتایج حاصله  ریزی و مدیریت استراتژیک در بخش دولتی پرداختهرویکردی توصیفی  به بررسی برنامه
گیری داشته باشد. بیانگرآن است که مدیر باید دانش و تحلیل جامعی از محیط سازمانی جهت اخذ تصمیم

 بینی نیست. بینی و غیر قابل پیش های برای احتمالات قابل پیشمدیریت استراتژیک چیزی جز برنامه
 تأکیدشناسی نظام مدیریت مالی شهرداری تهران، ضمن  ای تحت عنوان آسیبدر مطالعه(،  ۱4۰۱) نیا  کریم

ارتباط مناسب میان سیاستبر ضرورت شفاف های ای و واقعیتگذاری بودجهسازی منابع مالی، به عدم 
شهرداری در  هماجرایی  لزوم  بر  نویسنده  شد.  پرداخته  چشمها  سیاستراستایی  با  استراتژیک  های انداز 

در این پژوهش   .داشت و از نقش نظارت مستمر در بهبود عملکرد مالی دفاع کرد  تأکیدتخصیص منابع  
منظم و عدم شفافیت در جریان مالی، از   گریگویی، نبود گزارشکه نبود پاسخ  همچنین نتیجه گرفته شده

مالی شهرداری حاکمیت  در  اساسی ضعف  میعوامل  محسوب  و ها  محاسبات  دیوان  نقش  مقاله،  شوند. 
 .کندعنوان نهادهای مکمل حاکمیت مالی معرفی میشوراهای شهر را به

سازی ها بر فعالآن   تأثیرریزی استراتژیک و  های برنامه( در پژوهش خود  به بررسی شیوه 2۰25)  الواکل
های ای بین شیوه های عمومی پرداخته است. نتایج مطالعه نشان داد که رابطه حاکمیت مالی در سازمان

ها سازی هزینهریزی استراتژیک از نظر تحلیل محیط داخلی و حاکمیت مالی از نظر بهینه مدیریت برنامه 
رابطه دارد. همچنین، وجود  بین شیوه وجود  مالی، شیوهای  و یکپارچگی  های های تحلیل محیط خارجی 

مالی، شیوهتعیین چشم منابع  پایداری  استراتژیک و  مالی و انداز  استراتژیک، شفافیت  اهداف  تعیین  های 
 اعتبار چهار فرضیه مشخص شد. 

( با عنوان  2۰25المساکر و همکاران  مقاله ای  نهاد  یمال  ت ینقش حاکم( در  مطالعه   کی:  یبر عملکرد 
 ، یریپذتیمشارکت، مسئول  ،ییپاسخگو  ت،یمانند شفاف  یمال  تیاز حاکم  یصولی، نتیجه گرفتند که امرور

ارز کارا  یاب یعدالت،  تطب  ،یمال   ییمؤثر،  استراتژ  هااستیس  قیو  اهداف  مستق  ک،یبا  صورت   ای  میبه 
اطلاعات   قی عدم انتشار دق  ،ی نظارت  ی هازمیها در مکانبا عملکرد مؤسسات رابطه دارند. ضعف  میرمستقیغ

   اند.شده ییشناسا یاصل  یهاعنوان چالشها به داده لیتحل ییضعف در توانا و ،یمال
 ( با عنوان  2۰24بچناتی و همکاران  پژوهش خود  مال  کیاستراتژ  یزیربرنامه   تأثیر( در  در   ی بر عملکرد 

شمال لبنان   ییوزارت دارا  یدر عملکرد مال  کینقش کنترل استراتژ  یه بررس ، بشمال لبنان  ییوزارت دارا
نتااندپرداخته   م  جی.  فرآ  دهدینشان  به  صیتخص  ندیکه  کنترل    یها کیتاکت  نیب  یاعنوان واسطهمنابع 

 . کندیعمل م  یو عملکرد مال کیاستراتژ
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 یدار یپا  یبرا  کیاستراتژ  یزیربرنامه   یابزارها  یبررس( در پژوهشی تحت عنوان  2۰24)  سوها و همکاران
که  مال دریافتند  عالی،  آموزش  موسسات  در  ابزارهای  اصلاح  بهبود    ک،یاستراتژ  یزیربرنامه   یبا  امکان 

 میدرآمدها، تنظ  ینیبشیبخصوص در پ  شود؛یفراهم م  یبلندمدت مؤسسات آموزش عال  یمال  یزیرطرح
  .یمنابع مال ییها و بهبود کاراپروژه یده تیاولو ها،نهیهز

ارزیابی  (در مقاله2۰24)  بیچندی و همکاران های کنترل استراتژیک بر عملکرد  تاکتیک  تأثیرای خود به 
نتایج تأیید کرد که فرآیند تخصیص منابع رابطه بین کنترل پیشگیرانه، کنترل عملیاتی،  مالی پرداختند. 

 کند. کنترل هشدار ویژه، کنترل اجرا و عملکرد مالی را واسطه می

( عنوان  2۰23نماه  با  خود  پژوهش  در  استراتژ(  مال  یشرکت  تی حاکم  ینقش  عملکرد  بهبود   داریپا  یدر 
 ی هاکنترل  ،ییپاسخگو  ت،یکه بر شفاف  یشرکت  تیحاکم  یها یاستراتژای عراق، نتیجه گرفت که  هبانک
 تأکید نیهمچن کنند؛یها کمک مبانک داریپا-یدارند، به بهبود عملکرد مال تأکید یاو اخلاق حرفه یداخل
قرار   یساختار   یهاضعف  تأثیرممکن است تحت    یعملکرد مال  ،یت یواضح حاکم  یکه بدون استراتژ  نیبر ا

   .ردیگ
عنوان      مطالعه  در یک (2۰2۱)  پگن و همکاران با  برای هم برنامه تطبیقی  استراتژیک  در ریزی  آفرینی 

اسلوونی  حکومت و  از کرواسی  محلی: شواهدی   بیرونی،   محیط  تحلیل  کارگیریبه   که  دادند  نشانهای 
 در   مالی  حکمرانی  ساختارهای  بهبود  به   مشارکتی،  استراتژیکِ  اهداف  تدوین  و  نفعانذی  مشارکت  افزایش

 .شودمی منجر کشورها این هایشهرداری

 ( با عنوان  2۰۰5ون راونسوی و همیلن  پژوهشی  ایالات هاشهرداریاستراتژیک در    ریزیبرنامه ( در  ی 
انداز دقیق، نقش بسزایی که وجود اهداف استراتژیکِ روشن، تحلیل محیط درونی و چشم  متحده بیان کردند

انداز گذاری و چشمقدرت هدف  تأثیرگویی مستقیم تحت  در بهبود حاکمیت مالی دارد. شفافیت مالی و پاسخ
 داشتند.  استراتژیک قرار

استراتژیک در جوامع کوچک انجام دادند. در این   ریزیبرنامه ( پژوهشی با عنوان  2۰۰5) پویستر و استریب
ریزی راهبردی در جوامع شهری کوچک نشان داده شد که تحلیل نیرومندِ محیط با بررسی برنامهپژوهش 

انداز دقیق به انسجام در شود. همچنین چشمداخلی موجب کاهش اتلاف منابع و ارتقای انسجام مالی می
 .ریزی و افزایش مشروعیت تصمیمات مالی انجامیده استبودجه

انجام مطالعات  میمرور  نشان  کشور  داخل  در  مؤلفهشده  که  تدوین  دهد  محیط،  تحلیل  همچون  هایی 
گویی مالی، از عناصر کلیدی در بهبود حاکمیت  گذاری استراتژیک، و ارتقای نظام پاسخانداز و هدفچشم

در خارجی، به ویژه مطالعات صورت گرفته  شده  روند. مرور مطالعات انجامشمار میها به مالی در شهرداری
ابزاری برای هماهنگ  ریزی استراتژیک نهدهد که برنامه نشان می  نیز  یافتهکشورهای توسعه سازی تنها 

سازمان بلندمدت  پاسخاهداف  و  مالی  حکمرانی  بهبود  در  محوری  نقش  بلکه  ایفا هاست،  عمومی  گویی 
ریزی استراتژیک و کیفیت های برنامه میان مؤلفه  مثبت و معنادار  المللی و داخلی، رابطهادبیات بین   .کندمی
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طور یکپارچه حال، مطالعات اندکی در بستر ایران، هر چهار مؤلفه را به کند؛ بااینحاکمیت مالی را تأیید می
گیری اثر نسبی هر مؤلفه بر حاکمیت اند. پژوهش حاضر با اندازهها سنجیدههای میدانیِ شهرداریو با داده

 .دهدرا پوشش می ءهای استان تهران، این خلامالی در شهرداری

 

 پژوهش  روش. 3
 راهکارهای   این پژوهش از منظر هدف، کاربردی است؛ زیرا با تکیه بر مبانی نظری و تحلیل تجربی، به ارائه

 -   پردازد. از حیث ماهیت و رویکرد، مطالعه توصیفیها میحاکمیت مالی در شهرداری  بهبود  برای  اجرایی
پیمایشی زمره  در سازمانی، واقعی محیط در پرسشنامه  طریق از هاداده  گردآوری  به  توجه با و بوده تحلیلی
 .گیردقرار می

صورت های استان تهران است که به شاغل در شهرداری  ارشد  و  میانی  مدیران   کلیه  شامل  آماری  جامعه
برنامه فرایندهای  در  غیرمستقیم  یا  تصمیممستقیم  و  استراتژیک  دارند ریزی  نقش  مالی   .گیری 

گیری هدفمند با توجه به هدف مطالعه و معیارهای شمول )درگیر بودن در امور مالی/ استراتژیک(، از نمونه
و   به ۱۸۰استفاده شد  متغیرهای نفر  تعداد  به  عنایت  با  نمونه،  این حجم  گردیدند.  انتخاب  نمونه  عنوان 

 .های پارامتریک از جمله رگرسیون چندگانه کفایت داردبین، برای اجرای تحلیلپیش
 پژوهش   با متغیرهای  شامل محورهای مرتبطاست که    (2۰25)استاندارد الواکل  ابزار گردآوری، پرسشنامه  

  =کاملاً موافقم(. ساختار پرسشنامه 5=کاملاً مخالفم تا  ۱ای تنظیم شد )درجهبا مقیاس لیکرت پنجبوده و  
 تحلیل محیط خارجی(،  گویه 6)   تحلیل محیط داخلیشناختی و سپس  جمعیت  سؤال  5گویه شامل    5۱دارای  

 24)  حاکمیت مالی )متغیر وابسته((،  گویه  7)  گذاری استراتژیکهدف(،  گویه 7)   اندازتعیین چشم(،  گویه  7)

پاسخ  (گویه مالی،  بعُدِ شفافیت  مالیدر چهار  پایداری  مالی و  انسجام   بیانگر   بالاتر  نمرهاست که    گویی، 
  .استفاده شد 27نسخه  spssها نیز از نرم افزار برای تحلیل داده باشد.می  سازه هر در ترمطلوب وضعیت

 

و به شرح زیر    ۱  مطابق جدول  ، متغیرهای جمعیت شناختیامهناز پرسش  جمع آوری شده  لاعاتبررسی اط 
 . باشدمی

    های پژوهشیافته. 4

 پژوهش های شناختی  .  متغیرهای جمعیت 1جدول 

 تجمعی درصدفراوانی درصد فراوانی  میزان  متغیر

 جنسیت 

 7/46 7/46 ۸4 مرد

 ۱۰۰ 3/53 96 زن

  ۱۰۰ ۱۸۰ مجموع 
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4۰ 

 تجمعی درصدفراوانی درصد فراوانی  میزان  متغیر

 سن

 ۱/26 ۱/26 47 3۰کمتر از 

 ۸/53 7/27 5۰ 4۰تا3۰

 5/۸۰ 7/26 4۸ 5۰تا  4۰

 ۱۰۰ 5/۱9 35 5۰بیشتر از

  ۱۰۰ ۱۸۰ مجموع  

 سابقه شغلی 

 2/۱7 2/۱7 3۱ کمتراز پنج سال 

 7/36 5/۱9 35 سال۱۰تا5

 6۰ 3/23 42 سال۱5تا۱۰

 3/7۸ 3/۱۸ 33 سال2۰تا۱5

 ۱۰۰ 7/2۱ 39 سال2۰بیشتراز

  ۱۰۰ ۱۸۰ مجموع 

 سطح تحصیلات 

 7/2۱ 7/2۱ 39 دیپلم و کاردانی

 ۱/5۱ 4/29 53 کارشناسی

 3/73 2/22 4۰ کارشناسی ارشد 

 ۱۰۰ 7/26 4۸ دکتری 

  ۱۰۰ ۱۸۰ مجموع 

 
اند. همچنین بیانگر آن است که اکثر پاسخ دهندگان جامعه آماری پژوهش زن بوده ۱اطلاعات جدول 

 ۱5تا  ۱۰سال سن داشته اند. همچنین اکثر پاسخ دهندگان دارای  4۰تا  3۰بیشتر پاسخ دهندگان بین 
سال تجربه و سابقه کاری بوده و تحصیلات بیشتر پاسخ دهندگان کارشناسی و بالاتر بوده است. بنا بر  

 باشد.  های حاصله از قابلیت اتکاء مناسبی برخوردار میاطلاعات جمعیت شناختی فوق، داده

 

 . ضریب آلفای کرونباخ متغیرهای پژوهش 2جدول 

 وضعیت پایایی درونی ضریب آلفای کرونباخ  متغیرها هاگویه 

 خوب ۸4۱/۰ تحلیل محیط داخلی 6

 عالی ۸73/۰ تحلیل محیط خارجی 7

 عالی ۸62/۰ تعیین چشم انداز 7

 عالی ۸93/۰ هدف گذاری استراتژیک 7
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نشان داده است. با توجه به مقداری ضریب آلفای   2پایایی آلفای کرونباخ متغیرهای پژوهش در جدول  

توان از پایایی پرسشنامه  می  95/۰تمام متغیرهای پژوهش، با اطمینان    ۰/ 7کرونباخ بزرگتر از ضریب آستانه  
 اطمینان حاصل کرد. 

 . آمارتوصیفی متغیرهای پژوهش3جدول 

 متغیر 
 

تعداد  

 هاپاسخ 

(N) 

 میانه میانگین 
انحراف  

 معیار 
 کشیدگی  چولگی  بیشینه کمینه 

تحلیل  
 محیط داخلی 

۱۸۰ 7۸/2 ۸3/2 6۰3/۰ ۱ 4 47/۰ - ۰5/۰ 

تحلیل  
محیط  
 خارجی 

۱۸۰ ۸3/2 ۸5/2 6۰3/۰ 2 4 29/۰ - 3۱/۰ - 

تعیین 
 انداز چشم 

۱۸۰ ۸5/2 ۸6/2 6۱۸/۰ 2 5 ۱3/۰ - 7۰/۰ - 

گذاری  هدف
 استراتژیک 

۱۸۰ ۸2/2 79/2 66۱/۰ ۱ 5 ۱6/۰ - 2۱/۰ - 

حاکمیت  
 مالی

۱۸۰ ۰۰/3 ۰4/3 725/۰ ۱ 5 32/۰ - 24/۰ - 

 
آمار توصیفی متغیرهای پژوهش از جمله شاخص مرکزی مانند کمینه و بیشینه، تحلیل مقادیر معیارهای

میانگین، و همچنین شاخص پراکندگی متغیرهای پژوهش از جمله ضریب تغییرات و چولگی و کشیدگی 
 باشد: و به شرح زیر می 3مطابق جدول 

ها دهد که توزیع داده های چولگی و کشیدگی برای هر یک از متغیرهای ترکیبی نشان می بررسی شاخص
و   2و کشیدگی نیز بین  ۱-و  ۱به نرمال بودن نزدیک است. مطابق استانداردهای آماری، اگر چولگی بین 

اند. توان فرض نرمال بودن را پذیرفت. در این پژوهش، تمام متغیرها در این بازه قرار گرفتهباشد، می  2-
های پارامتریک مانند همبستگی پیرسون و رگرسیون خطی چندگانه از نظر آماری بنابراین، استفاده از آزمون 

ها دارای ها از توزیع متعادلی برخوردار بوده و تحلیلدهد که داده پذیر است. این موضوع نشان میتوجیه

 .شناختی هستنداعتبار روش 

 وضعیت پایایی درونی ضریب آلفای کرونباخ  متغیرها هاگویه 
 عالی 9۱۸/۰ حاکمیت مالی 24

 عالی 924/۰ کل مقیاس 5۱
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 :تفسیر کامل آماری

شده در سطح های مطرحدهندگان با گویه دهد اغلب پاسخقرار دارند که نشان می   3تا    7۸/2ها بین  میانگین

 .اندنسبتاً متوسط یا متمایل به موافقت همراه بوده 

هاست؛ یعنی شده و نسبتاً کم داده دهنده پراکندگی کنترلاست که نشان  72/۰تا    6۰/۰انحراف معیارها بین  

 .اندها حول میانگین متمرکز بوده پاسخ

 .هاستدهنده تقارن توزیع داده اند، که نشان ها تقریباً برابر یا بسیار نزدیک به میانگین میانه 

های بالاتر طیف لیکرت ها به سمت ارزش معنای تمایل خفیف دادهچولگی منفی جزئی در بیشتر متغیرها، به

 .تر از حد متوسط(است )مثبت

ها نرمال یا نزدیک به نرمال هستند. این موضوع  ها عمدتاً نزدیک به صفر هستند؛ یعنی توزیع دادهکشیدگی

 .کندهای آماری پارامتریک را توجیه میاستفاده از آزمون 
 

 . مقایسه میانگین و انحراف معیار 4جدول 

 متغیر
 میانگین

(Mean) 

 انحراف معیار
(SD) 

 تحلیل خلاصه 

7۸/2 تحلیل محیط داخلی  6۰/۰  متوسط نسبتاً پایین، پراکندگی کم  

۸3/2 تحلیل محیط خارجی  6۰/۰  InternalA نمره نزدیک به  

۸5/2 اندازتعیین چشم  62/۰  متعادل و نرمال  

۸2/2 گذاری استراتژیکهدف  6۰/۰  مشابه قبلی 

72/۰ 3 حاکمیت مالی ی مرکزی، قابل دفاع نمره   
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 . نمودار آمار توصیفی میانگین با انحراف معیار 2شکل 

 
همب معیار  ررسی  انحراف  و  میانگین  جدول  زمان  شرح  شکل    4به  مینیز    2و  گرایش نشان  که  دهد 

دهندگان شده. این یعنی عمده پاسخدهندگان به سمت میانه طیف بوده، اما با پراکندگی نسبتاً کنترل پاسخ
مؤلفه ارزیابی  داشتهدر  متعادل  نسبتاً  و  متوسط  محتاطانه،  دیدگاهی  میها،  مسئله  این  از  اند.  ناشی  تواند 

شهرداری در  مدیریت  پیچیده  برنامه واقعیات  بلوغ  ناهمگون  و سطح  محیطی،  عوامل  تعدد  در ها،  ریزی 

  .های مختلف استان تهران باشدشهرداری
 

 متغیرهای پژوهش ضریب همبستگی پیرسون میان . 5جدول 

 متغیر مستقل 

ضریب  

 همبستگی 

(r) 

سطح  

 معناداری

(Sig.) 

 شدت رابطه  نتیجه آماری

 مثبت  -ضعیف (۰.۰5معنادار )در سطح  ۰.۰۱6 ۰.۱79 تحلیل محیط داخلی

 مثبت -متوسط (۰.۰۱معنادار )در سطح  >۰۰۱/۰ ۰.269 تحلیل محیط خارجی

 مثبت  -قوی (۰.۰۱معنادار )در سطح  >۰۰۱/۰ ۰.375 اندازتعیین چشم

 مثبت  -بسیار قوی (۰.۰۱معنادار )در سطح  >۰۰۱/۰ ۰.6۰6 گذاری استراتژیکهدف
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 استراتژیک با حاکمیت مالی   ریزیبرنامه . نمودار همبستگی متغیرهای 3شکل 

 
ریزی استراتژیک دارای های برنامههمه مؤلفهبه نمایش درآمده است،    3و شکل    5همان گونه که در جدول  

مالی هستند با حاکمیت  معنادار  و  مثبت  داخلی   .رابطه  تحلیل محیط  به سایر   ضریب همبستگی  نسبت 

با بالاترین ضریب  گذاری استراتژیکهدف .ای ضعیف ولی مثبت داردها کمتر است و نشان از رابطهمؤلفه
هایی که اهداف دهد سازماندهد؛ این نشان میترین رابطه را با حاکمیت مالی نشان میهمبستگی، قوی

 .کنندتری دارند، ساختار مالی پایدارتری را تجربه میپذیر و یکپارچهراهبردی مشخص، سنجش

هستند که نشان  ۰۱/۰کوچک تر از یا  ۰5/۰کوچک تر از  همه روابط دارای سطح معناداری بسیار مطلوب
تر نیز قابل تعمیم اند و در جامعه آماری بزرگدهد این روابط با احتمال خطای بسیار پایین حاصل شدهمی

بود بین    .خواهند  پیرسون  نزدیک   ۱تا    ۰ضریب همبستگی  است؛ عدد  به  متغیر  رابطه نشان   ۱تر  دهنده 
متوسط، و بالاتر   5/۰تا    3/۰باشد رابطه ضعیف، بین    3/۰تا    ۱/۰تر است. اگر این عدد بین  تر و مثبتقوی

 .ها قرار دارندشود. در این پژوهش، تمام ضرایب در این بازه رابطه قوی محسوب می 5/۰از 
مناسببه از  اطمینان  داده   منظور  کایزربودن  نمونه  کفایت  شاخص  عاملی،  تحلیل  برای  الکین   ها  مایر 

(KMO)  پاسخ مالی،  )شفافیت  مالی  حاکمیت  ابعاد  برای  بارتلت  کرویت  آزمون  پایداری  و  مالی،  گویی 

 .شده استارائه  6نتایج در جدول که  ای( محاسبه شدمالی/انسجام بودجه
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 و بارتلت KMO. آزمون 6جدول 

 
های برای تحلیل مورد  استفاده مناسب توان داده در تحلیل عاملی، باید اطمینان حاصل شود که آیا می 

شود   های مختلفی استفاده میها برای تحلیل عاملی از روش است یا خیر. برای بررسی مناسب بودن داده 
توان به محاسبه شاخص کایزر مایر اوکلین اشاره کرد.  مقدار کایز مایر اوکین همواره که از آن جمله می

ها برای تحلیل عاملی مناسب نیستند ه( باشد، داد۰/ 5)کمتر از  KMOدر نوسان است. اگر مقدار    ۱تا    ۰بین  
باشد، با احتیاط بیشتر به تحلیل عاملی پرداخته خواهد شد، اما در صورتی 69/۰تا    5/۰و اگر مقدار آن بین  

ها برای تحلیل عاملی مناسب هستند. از سوی های  بین داده ستگیباشد، همب  7/۰که مقدار آن بزرگتر از  
هایی که پایه تحلیل قرار ها مبنی بر این که ماتریس همبستگیدیگر برای اطمینان از مناسب بودن داده 

شود. بنابراین با استفاده از آزمون شود، در جامعه برابر با صفر نیست، از آزمون بارتلت استفاده میگرفته می
 گیری مطمئن شود.توان از کفایت نمونهبارتلت می

گیری درحد خوب باشد. کفایت نمونهبیشتر می  7/۰که مقدار آن از    KMO=(۰/ 7۱۸با توجه به اینکه )

از   کمتر  همچنین  و  معن  5/۰است  بارتلت    یدار یسطح  )sig=  ۰۰۰/۰)آزمون   )۰5/۰  sig<)  س یماتر
توان بیان کرد که . بنابراین می رها ارتباط وجود داردین متغیب به این معنا که ، واحد نخواهد بود ی همبستگ

 ها برای اجرای تحلیل عاملی ابعاد حاکمیت مالی مناسب هستند.   داده 
 

 میان متغیرهای پژوهش  برای ضرایب همبستگیدرصد  95فواصل اطمینان . 7جدول 

 رابطه متغیرها
ضریب  

 همبستگی 

سطح  

 معناداری 

ترین  پایین 

 CI  حد

بالاترین  

 CI  حد
 نتیجه

حاکمیت  -تحلیل محیط داخلی
 مالی 

 معنادار  3۱6/۰ ۰33/۰ ۰۱6/۰ ۱79/۰

حاکمیت  -تحلیل محیط خارجی
 مالی 

 معنادار  399/۰ ۱27/۰ >۰۰۱/۰ 269/۰

 توضیحات  مقدار شاخص آزمون نام آزمون آماری

 KMO 7۱۸/۰ آزمون کایز مایر اوکلین 
گیری درحد کفایت نمونه 

 خوب است 

 رابطه معنادار است  633/۱۸5 )آماره کای دو(  x2 آزمون بارتلت 

 df )3 )درجه آزادی  

 
P-value سطح معنی( -
 اری( د

<۰۰۱/۰  
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 رابطه متغیرها
ضریب  

 همبستگی 

سطح  

 معناداری 

ترین  پایین 

 CI  حد

بالاترین  

 CI  حد
 نتیجه

 معنادار  493/۰ 24۱/۰ >۰۰۱/۰ 375/۰ حاکمیت مالی -تعیین چشم انداز

-هدف گذاری استراتژیک
 حاکمیت مالی

 معنادار  69۰/۰ 5۰3/۰ >۰۰۱/۰ 6۰6/۰

 

ریزی های برنامه درصد برای ضرایب همبستگی میان مؤلفه  95بازه فواصل اطمینان  ،  4و شکل    7جدول  

ریزی های برنامه تمامی روابط بین مؤلفهبر این اساس،    .دندهاستراتژیک و حاکمیت مالی را نمایش می
یک از روابط، حد پایین و استراتژیک و حاکمیت مالی دارای فاصله اطمینان غیرصفر هستند؛ یعنی در هیچ

قابل تعمیم هستندبالا شامل صفر نمی پایدار و  آماری  از نظر  بنابراین تمام روابط  بازهقوی  .شود،    ترین 
دهد که نشان می  که  (69۰/۰و    5۰3/۰)بین دو حد    است  گذاری استراتژیکاطمینان مربوط به متغیر هدف

گذاری و حاکمیت مالی وجود داشته فای قوی و مثبت بین هد گیری مشابه، انتظار داریم رابطهدر هر نمونه

دهنده دقت نیز فواصل باریک و مثبت دارند، که نشان تحلیل محیط داخلی  و  تعیین چشم انداز و    .باشد

 .هاستبالا در برآورد رابطه و قابلیت اعتماد به یافته 

تنها معنادار بلکه قابل اطمینان برای تعمیم به جامعه آماری نه حاکمیت مالی  ها ودر نتیجه، روابط بین مؤلفه

 .مشابه هستند
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 درصد ضرایب همبستگی با حاکمیت مالی  95فواصل اطمینان . 4شکل

 
 برای پیش بینی حاکمیت مالی  مدل رگرسیون خطی چندگانه . خلاصه8جدول 

 تفسیر  مقدار شاخص 

R ۸23/۰ مالی  حاکمیت و هابینپیش بین قوی بسیار  همبستگی چندگانه 

R Square 677/۰  شوداز واریانس حاکمیت مالی تبیین می  ٪7/67حدود 

Adjusted R Square 67۰/۰  مدل شدهبرازشِ اصلاح 

 
   دهندهنشان۰/ ۸23ضریب همبستگی چندگانه برابر با    مقدار  بیان شده است،    ۸گونه که در جدول  همان

  وابسته  متغیر  و(  راهبردی  ریزیبرنامه  مؤلفه  چهار)  مستقل  متغیرهای  مجموعه    بین  قوی  همبستگی
از تغییرات   )بیش از دو سوم(  %7/67کند که حدود  بیان می R² همچنین ضریب نعیین.  است(  مالی  حاکمیت)

مؤلفه مالی توسط  برنامه حاکمیت  استراتژیک  های  قدرت پیش   شود.تبیین می  (متغیرهای مستقل)ریزی 
ضریب تعیین تعدیل  مقدار    شود.  بینی مدل رگرسیونی نیز توسط ضریب تعیین تعدیل شده نشان داده می

 .کندقبول مدل را تأیید میقابل  و قدرت پیش بینی برازش  67۰/۰شده برابر با 
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    تحلیل واریانس . 9جدول 

 سطح معناداری )آماره فیشر(   Fمقدار تفسیر 

 >۰۰۱/۰ 6۸۰/9۱ مدل از نظر آماری دارای معناداری خیلی قوی است 

 
کند. مقدار نیز معناداری کلی مدل رگرسیونی را تأیید می   9به شرح جدول    تحلیل واریانس نتایج آزمون

دهد که ترکیب متغیرهای است. این نشان می  ۰/ ۰۰۱و سطح معناداری کمتر از    6۸۰/9۱برابر با   F آماره

 .صورت کلی، نقش معناداری در تبیین حاکمیت مالی دارند مستقل به 
 

 ی پژوهش بر مبنای رگرسیون چندگانه هافرضیه . نتایج آزمون 10جدول 

 متغیر
مقدار 

 برآورد

خطای 

 استاندارد 

ضریب بتا  

 )استانداردشده( 
 t  آماره

سطح  

 (p) معناداری

 ۰۰۱/۰ > 433/7 — 3۰2/۰ - 243/2 مقدار ثابت 

3۰3/۰ تحلیل محیط درونی   ۰52/۰  252/۰  ۸42/5  < ۰۰۱ /۰ 

32۱/۰ تحلیل محیط بیرونی   ۰52/۰  267/۰  2۱4/6  < ۰۰۱ /۰ 

5۱6/۰ اندازتعیین چشم  ۰5۱/۰  44۰/۰  ۱64/۱۰  < ۰۰۱ /۰ 

7۱4/۰ گذاری راهبردیهدف  ۰47/۰  652/۰  ۱۱4/۱5  < ۰۰۱ /۰ 

 
  به   نسبت   را  استراتژیک  ریزیبرنامه  هایمؤلفه  از   یک  هر  معناداری  هایآماره  و  استاندارد  ضرایب  ۱۰  جدول

بر اساس نتایج حاصل از این    .هاستفرضیه  رگرسیونی  تحلیل  پایه  جدول  این.  دهدمی  نشان  مالی  حاکمیت
مستقلجدول،   متغیرهای  استراتژیک(هامؤلفه)  تمام  مدیریت  از    ی  کمتر  معناداری   ۰/ ۰۰۱دارای سطح 

که   آن   تأثیرهستند  میمعنادار  تأیید  مالی  حاکمیت  بر  را  گذاری برای هدف بتا کند. همچنین ضریبها 
 بینی بالای آن است دهنده قدرت پیشبیشترین مقدار را دارد که نشان  (652/۰)استراتژیک 

 بی مثبت ضرا  ر یهستند. با توجه به مقاد  رهایمتغ  ن یجهت و قدرت رابطه ب  انگر یاستاندارد بتا، نما  بیضرا
( است و ۰۰۱/۰که کمتر از سطح خطا )   یسطح معنادار  نیو همچن  رها،یمتغ  یتمام  یاستاندارد برا  یبتا

 ی رهایمتغ  ن یرابطه معنادار و مثبت ب  کی دهنده وجود  نشان   جینتا  باشد،یم   96/۱از مقدار    شتر یکه ب  یآماره ت
 وابسته است. ر یمستقل و متغ
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 استراتژیک   ریزیبرنامه ی هامؤلفه . نمودار مقایسه ضرایب بتای استاندارد برای 5شکل 

 
 ی پژوهشهافرضیه  نتایج آزمون. 1.4

 باشد:به شرح زیر می ۱۰ی پژوهش مطابق با جدول هافرضیهنتایج حاصل از بررسی 

 .: بین تحلیل محیط داخلی و حاکمیت مالی رابطه مثبت و معنادار وجود دارداول هی. فرض۱

بزرگتر    نیز  (۸42/5)  یآماره تمقدار    بوده و  252/۰مربوط به متغیر تحلیل محیط داخلی برابر با   بتا ضریب

این به معنای وجود رابطه مثبت و معنادار در سطح   است. ۰/ ۰۰۱ >مقدار سطح معناداری آن     و  96/۱از  

 .شوداست. بنابراین، فرضیه اول تأیید می  ٪99اطمینان 

 .و حاکمیت مالی رابطه مثبت و معنادار وجود دارد خارجی: بین تحلیل محیط دوم هی. فرض2

بزرگتر   نیز (2۱4/6) یآماره تمقدار  بوده و  267/۰برابر با  خارجیمربوط به متغیر تحلیل محیط  بتا  ضریب

این به معنای وجود رابطه مثبت و معنادار در سطح   است. ۰/ ۰۰۱ >مقدار سطح معناداری آن     و  96/۱از  

 .شودتأیید می دوم هماست. بنابراین، فرضیه  ٪99اطمینان 

 .و حاکمیت مالی رابطه مثبت و معنادار وجود دارد چشم انداز: بین سوم هی. فرض3

قوی این متغیر بر    تأثیردهنده  نشان که     بوده  ۰/ 44۰برابر با    تعیین چشم اندازمربوط به متغیر   بتا  ضریب

 ۰/ ۰۰۱ >مقدار سطح معناداری آن     و  96/۱بزرگتر از    نیز  (۱64/۱۰)  یآماره تمقدار    حاکمیت مالی است و
  سوم نیز است. بنابراین، فرضیه    ٪99این به معنای وجود رابطه مثبت و معنادار در سطح اطمینان    است.

 .شودتأیید می



Quarterly Journal of Public Sector 

        Accounting & Budgeting 

ریزی بخش عمومیحسابداری و بودجه  
26-55، صفحات  1404  زمستان(،  22)پیاپی   4، شماره  ششمسال    

 

 
5۰ 

 .و حاکمیت مالی رابطه مثبت و معنادار وجود دارد هدف گذاری راهبردی: بین چهارم هی. فرض3

  بوده   652/۰برابر با   بتا  گذاری استراتژیک با ضریبها مربوط به متغیر هدفترین رابطه در میان مؤلفهقوی
 ( ۱4/۱5) یآماره تمقدار  گذاری در میان متغیرهای مستقل است.  و تأثیردهنده بیشترین این عدد نشان که 

این به معنای وجود رابطه مثبت و معنادار  است. ۰۰۱/۰ >مقدار سطح معناداری آن   و 96/۱بزرگتر از  نیز

 .شودتأیید می چهارم نیزاست. بنابراین، فرضیه  ٪99در سطح اطمینان 
گذاری استراتژیک بیشترین سهم را در تبیین حاکمیت مالی دهد، هدفنشان می نیز  5گونه که شکل  همان

ایِ های محیطی )داخلی/خارجی( نیز نقش زمینهگیرد و تحلیلانداز قرار میدارد؛ پس از آن تعیین چشم

 .مثبت و معنادار دارند
ریزی استراتژیک اثر مثبت و معناداری بر  های برنامهنتایج رگرسیون چندگانه نشان داد که تمامی مؤلفه

ادبیات نظری در ها به متغیر حاکمیت مالی دارند. این یافته با  وضوح مؤید مدل مفهومی پژوهش بوده و 

 .خوان استریزی استراتژیک در نهادهای عمومی کاملاً همحوزه حکمرانی مالی و برنامه 
 

 گیری نتیجه. 5
ای در زمینه مدیریت مالی شهری، توسعه  عنوان نهادهای عمومی محلی، وظایف گسترده ها بهشهرداری

گویی به شهروندان و تخصیص بهینه منابع بر عهده دارند. در چنین بستری، نبود رویکردی پایدار، پاسخ
 .تواند موجب بروز ناکارآمدی در حکمرانی شهری شودگذاری مالی میریزی و سیاستراهبردی در برنامه 
 در  ناکارآمدی  نظیر  هاییچالش  با  هاشهرداری  ویژهبه  عمومی  نهادهای  اخیر،  هایدهه  از سوی دیگر، در

 که  امری  اند؛شده  مواجه  عمومی  اعتماد  کاهش  و  درآمدی  ناپایداری  مالی،  شفافیت  عدم  منابع،  تخصیص
 .هاستآن راهبردی مدیریت و ریزیبرنامه هایشیوه در بازنگری نیازمند

بر    استراتژیک  ریزیبرنامه ی  هامؤلفه  تأثیرپژوهش حاضر به تحلیل و بررسی    ضرورت،  این  به  پاسخ  در
 پرداخت.  تهراناستان  یهایشهردار  ی بخش عمومی و به طور مشخص برها سازمان در حاکمیت مالی

ریزی منظور شناسایی عوامل مؤثر بر حاکمیت مالی، در این پژوهش از چهار مؤلفه نظری مرتبط با برنامه به
ها شامل تحلیل محیط داخلی )نقاط قوت و ضعف(، تحلیل محیط استراتژیک استفاده شده است. این مؤلفه

گذاری استراتژیک )تدوین  گیری بلندمدت( و هدفانداز )جهتها و تهدیدها(، تعیین چشمخارجی )فرصت
اند. در مقابل، متغیر وابسته، حاکمیت عنوان متغیرهای مستقل تعریف شدهاهداف قابل سنجش( هستند که به

گویی، پایداری و انسجام مالی سنجش مالی سازمانی است که خود در چهار بعُد مجزا شامل شفافیت، پاسخ
 .شده است

آزمون  پایایی پرسشنامه از طریق    آوری وجمع  پرسشنامه  قیطر  را با رویکرد میدانی از  هابه این منظور داده 
نامه  پرسش   ۱۸۰توزیع و    ی  استان تهران هاشهرداری  در  هاپرسشنامه مورد تایید قرار گرفت.    کرونباخ  آلفا

 .مورد تجزیه و تحلیل قرار گرفت   SPSS  27 نرم افزار با استفاده ازها دادهشد و معتبر دریافت 
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 سنجش  امکان  معتبر،  نظری  هایچارچوب  از  گیریبهره  ضمن  که  شده  تدوین  ایگونهبه  پژوهش  ساختار
 .آورد فراهم نیز  را نظر مورد مفاهیم تجربی

بلندمدت، تدوین اهداف سنجشبه روشنی مؤید نقش راهبردی تصمیم  پژوهش  یهاافتهی  پذیر و  گیری 
ها هستند. ساختارمند و تحلیل محیط پیرامونی در بهبود حکمرانی مالی نهادهای عمومی از جمله شهرداری

 ریزی استراتژیک اثر مثبت و معناداری بر حاکمیت مالی دارند.  برنامه هایمؤلفه   نتایج نشان داد همه
شد   مشخص  پژوهش،  اول  فرضیه  آزمون  نتایج  اساس  داخلی  بر  محیط   مالی  حاکمیتبر  تحلیل 

نقاط    ییبا شناسامستقیم و معنادار دارد. بنابراین، تحلیل محیط داخلی    تأثیرهای استان تهران  شهرداری
تر و هوشمندانه  یمال   ماتیاتخاذ تصم  یرا برا  نهیزم  ،یو منابع انسان  ندهایقوت و ضعف در ساختارها، فرآ

 .آوردیفراهم م نهیبه
شد   مشخص  نیز  پژوهش  دوم  فرضیه  آزمون  نتایج  اساس  محیط  بر   مالی  حاکمیتبر    خارجیتحلیل 

 ییا شناسا توان گفت تحلیل محیط خارجی بمستقیم و معنادار دارد. پس می  تأثیرهای استان تهران  شهرداری
تهدفرصت و  اجتماع  یاقتصاد  ،یاس یس  یدهایها  م  رانیمد  ها،یشهردار  رامونیپ  یو  قادر  تا   سازدیرا 

 کنند.  میتنظ یرونیب طیرا متناسب با شرا یمال  یهاو برنامه   هااستیس
کنند: از بیرون، تغییرات مقرراتی این دو مؤلفه نقش زیرساخت شناختی را ایفا میتوان گفت که  بنابراین می

ها در منابع انسانی، ها و محدودیتشود؛ از درون، ظرفیتموقع رصد مینفعان بهو اقتصادی و مطالبات ذی
انداز که این شناخت به چشمحال تا زمانیگردد. بااین های اطلاعات مالی شناسایی میساختار هزینه و سامانه

 .ماندو اهداف عملیاتی پیوند نخورد، اثر آن بر حکمرانی مالی محدود می

سازمانی انداز  چشم  که  شد  مشخص  پژوهش،  سوم  فرضیه  آزمون  نتایج  اساس    مالی  حاکمیتبر    بر 
تهران  شهرداری استان  می  تأثیرهای  بنابراین  دارد.  معنادار  و  چشممستقیم  که  گفت   روشن،   اندازتوان 

 در   کند؛ می  جلوگیری  هاسیاست  پراکندگی  از  و  سازدمی  مشخص  را  مالی  هایتصمیم  کلان  گیریجهت
 .یابدبینی منابع/مصارف افزایش میانسجام مالی و قابلیت پیش نتیجه

  مالی  حاکمیتبر    بر اساس نتایج آزمون فرضیه چهارم پژوهش، مشخص شد که هدف گذاری راهبردی
  به   راهبرد    این یافته مؤید آن است که ترجمهمستقیم و معنادار دارد.    تأثیرهای استان تهران  شهرداری

هم (S.M.A.R.T) مندزمان  و  مرتبط  دستیافتنی،  پذیر،سنجش  روشن،  اهداف با  مسیر  بودجه  ترازی 
کنترل پاسخاهداف،  و  داخلی  میهای  هموار  را  چرخهگویی  و  هدف«  مبنای  بر  »مدیریت  منطق    کند؛ 

 .کندنیز همین نتیجه را تقویت می پایش -اجرا -یریزبرنامه 

 :شرح زیر استالگوی شدت اثرها به

. دارد  قرار  دوم    انداز در رتبهتعیین چشم  بین حاکمیت مالی است.ترین پیشگذاری استراتژیک قویهدف
  های بعدی قرار دارند.در رتبهتحلیل محیط خارجی و تحلیل محیط داخلی نیز 
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 →  اندازچشم  →تحلیل      ریزی در بخش عمومی همسو است که بر چرخهاین الگو با منطق نظری برنامه 
 (. 2۰۱۸)برایسون،  کندمی تأکید پایش → ریزیبودجه/ریزیبرنامه  → گذاریهدف

بدنه  یافته با  پژوهش  این   بخش   در  تجربی  مطالعات  و  هافراتحلیل.  است   راستاهم  معتبر  مطالعاتهای 
ساختبرنامه   که  اندداده   نشان  عمومی و  رسمی  استراتژیکِ  و ریزی  عملکرد  در  معناداری  بهبود  یافته 

( 2۰25)  (. همچنین، پژوهش الواکل2۰24ریچاردسون،    ؛2۰24)هانا و همکاران،    کندگویی ایجاد میپاسخ
ریزی استراتژیک از نظر تحلیل محیط داخلی و حاکمیت مالی های مدیریت برنامه بین شیوه   به وجود رابطه

(، 2۰23(  و نیز پژوهش نماه )2۰25دارد. پژوهش المساکر و همکاران )  تأکیدها  سازی هزینهاز نظر بهینه 
دقیقاً ند که   اشاره کرده بودو پاسخگویی    گذاری دقیق در تقویت شفافیت مالی  به نقش کلیدی هدفهر دو  

 ریزیبرنامه ای مشابه داشت: وجود  فتهنیز یا  (۱4۰4مفتاحی ) در ایران، پژوهش    .خوانی داردبا یافته حاضر هم
مالی منجر می   بهبلندمدت،   بیانیه سازمان  هایافته  .شودافزایش شفافیت  با  پژوهش حاضر، همچنین،  ی 

منطبق   یمال   تیدر تحقق حاکم  قیدق   یگذارهدف  تی بر اهم  یمبن(  2۰23همکاری و توسعه اقتصادی )
 است. 

افزوده ارائه  مطالعه  این    ارزش  پیشین،  آثار  با  مقایسه  مؤلفه یِ همهای کمّ تخمین    در  برای چهار     زمان 
 هایشهرداری  بستر  در  بینترین پیشعنوان قویگذاری استراتژیک بههدف  شدنِبرجسته  با  ریزیبرنامه 
 برای  تریدقیق  عددی  شواهد  پیشین،  شواهد  تأیید  ضمن  حاضر  نتایج  ترتیب،بدین.  است  تهران  استان

 .کندمی فراهم شهری مالی حکمرانی در استراتژیک  مداخلات گذاریاولویت

استراتژیک   ریزیبرنامهی  هامؤلفه معنادار    تأثیر دهنده  ها، که نشان بر اساس نتایج حاصل از آزمون فرضیه
در شهرداری مالی  است،  بر حاکمیت  تهران  استان   یهاو سازمان   هایکه شهردار  شودیم   شنهاد یپهای 

ی انداز شفاف و مشارکت چشم  نیدوو ت  خود    ی  ط یمح  یها لیتحل  تیتقو  و   یابیصورت مستمر به ارزبه  یدولت 
عملکرد    ید یکل  یهابا شاخص  یمال  یاهداف راهبرد  نییتع  ،و قابل سنجش  قیدق  یگذارهدف با    بپردازند و

(KPI)اسناد راهبردی نمایند. همچنین  را فراهم    هایشهردار  یمداوم عملکرد مال  یابیو ارز  شیپا  نهی، زم
ریزی برنامه ،  ها طراحی گردداندازهای عملیاتی و مالی بلندمدت برای آنها بازنگری شده و چشمشهرداری

اندازهای چشمو نهایتاً    سالیانهمحور و بودجهمنابع مالی متناسب با اهداف بلندمدت انجام شود، نه صرفاً پروژه 
 .گیری مالی در سطوح مختلف مدیریتی تبدیل شوندسازمانی به ابزار تصمیم
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