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Abstract 
In recent decades, public financial management has undergone profound structural 

transformations aimed at enhancing transparency, accountability, and efficiency. 

This article provides an analytical review of international and domestic research 

conducted between 1983 to 2025, examining global trends and the specific 

challenges faced in Iran. The findings indicate that reforms such as performance-

based budgeting, accrual accounting, medium-term expenditure frameworks, and 

digitalization have shifted financial management from an input-oriented approach 

toward a results-oriented paradigm focused on creating public value. However, in 

developing countries, obstacles such as bureaucratic resistance, politicization of 

financial processes, weak institutional capacity, and poor data quality have often 

hindered the sustainable implementation of these reforms. In Iran, these challenges 

have contributed to a persistent gap between formal reform policies and practical 

execution capacities. The study concludes that the sustainability of financial reforms 

requires a gradual, context-sensitive approach grounded in strengthening governance 

foundations, institutional capacity building, and political commitment. 
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 چکیده 

دهه افزابه   یعموم  یمال  تیریمد  ر،یاخ  یهادر  کارا  ییپاسخگو  ت،یشفاف  شیمنظور  تحولات   ،ییو  دستخوش 
،  2۰2۵تا   1۹۸۳از سال    یو داخل  یالمللنیب  یهاپژوهش   یلیمقاله با مرور تحل  ن یشده است. ا  یاگسترده  یساختار
بر    ی مبتن  یزیرمانند بودجه  یدهد اصلاحاتینشان م  جی. نتاکندی م  یرا بررس  رانیا  یهاو چالش  یجهان  یروندها

 محوریورود  کرد یرا از رو  ینظام مال  ،یسازتالیجیو د  یانهیهز  مدتانیم  یهاچارچوب   ،یتعهد  یعملکرد، حسابدار
نت عموم  محورجه یبه  ارزش  خلق  داده  یو  کشورهاسوق  در  اما  موانع  یاند؛  توسعه،  حال  مقاومت   یدر  چون 

  ران یها را مختل کرده است. در اآن  داریپا  یاجرا  ،یفیک  یهاو فقدان داده  یضعف نهاد  ،یزدگاست یس  ک،یبوروکرات
 یدار یآن است که پا  جه یاند. نتشده   ییاجرا  تیو ظرف  یاصلاح  یهااست یس  انیها موجب شکاف مچالش   نیا  زین

 یاس یو اراده س  ینهاد  یسازتیظرف  ،یحکمران  تیاست که بر تقو  ی و بوم  یجیتدر  یکردیرو  ازمندین  یاصلاحات مال
 استوار باشد. 
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 مقدمه. 1 

های اخیر، مدیریت مالی عمومی با تحولات عمیق و ساختاری مواجه شده است؛ تحولاتی که ریشه  در دهه
در فشارهای فزاینده برای افزایش شفافیت، پاسخگویی و کارایی در تخصیص و مصرف منابع عمومی دارند. 

عموم مالی  بودجه   ی،مدیریت  نظام  یک  از  شبکهفراتر  صرف،  و ای  فرآیندها  نهادها،  قوانین،  از  ای 
ها منابع مالی را بسیج، تخصیص و مصرف کرده و عملکرد مالی ها از طریق آنهاست که دولتفناوری

های مالی،  اما چالش اصلی آن است که بسیاری از نظام (.2۰1۳)آلن و همکاران،   کنندخود را گزارش می
های تی و تمرکزگرا به سمت چارچوبویژه در کشورهای در حال توسعه، هنوز در گذار از الگوهای سنبه

انعطاف و  روبهنوین  فناورانه  و  بوروکراتیک  نهادی،  موانع  با  زارعی،  )رو هستند  پذیر،  مثال،  ؛ 1۳۹۹برای 
 (. 1۳۹۶کردستانی و معنوی مقدم، 

هایی مانند مدیریت های نوین در مدیریت مالی عمومی، عمدتاً تحت تأثیر جنبشحرکت به سوی چارچوب
نوین دولتی  دولتی  پسامدیریت  جنبش نوین   و  است؛  گرفته  نتیجهشکل  کارایی،  بر  که  محوری، هایی 

در عین حال، بروز  (.  2۰17،  و بوکارت  تی پول  ؛1۹۹1)هود،    پاسخگویی و حکمرانی اثربخش تأکید دارند
 تهدیدهایهای عمومی فزاینده و  ، تغییرات اقلیمی، بدهی1۹-ای مانند پاندمی کوویدهای پیچیدهبحران

)صندوق آور ای بازطراحی کنند که هم تابگونههای مالی خود را به اند تا نظامها را وادار کردهدولت  سایبری،
دادهب(  2۰21پول،    المللیبین پاسخگو و هم  به چالشمحور  ، هم  بتوانند  نوظهوری چون باشند و  های 

. پاسخ دهند (2۰2۳)ساکسنا،    سایبری  تهدیدهایو  الف(    2۰21پول،    المللیبین)صندوق   تغییرات اقلیمی
هایی چون اند، اما در عین حال، با چالشسابقه برای ارتقای کارایی و شفافیت فراهم کردههایی بیفرصت

اخلاقی آی،    ملاحظات  پی  دی  ام  داده(،  2۰2۵)انتشارات  پایین  کیفیت  و  نهادی  ظرفیت  در کمبود  ها 
سامانهپیاده  هستندسازی  روبرو  یکپارچه  خمان)  های  و  چارچوب (.2۰۰۵ی،  الماس  دیگر،  سوی  و از  ها 

 المللی پول کد شفافیت مالی صندوق بین،  کرد عمومی و پاسخگویی مالیالمللی مانند هزینههای بینارزیابی

مالیو   اطلاعات  مدیریت  یکپارچه  کشورها به سیستم  از  بسیاری  در  اصلاحات،  ترویج  ابزارهای  عنوان 
ها ها و روندهای نوین با چه سازوکارها، فرصتوباند. اما سؤال مهم آن است که این چارچسازی شدهپیاده 

اند؟ در ادبیات و موانعی در مسیر تحقق اهداف خود )بهبود حکمرانی، پاسخگویی و مشارکت( مواجه بوده 
سازی مؤثر اصلاحات مالی در های واقعی در پیاده موجود، هنوز درک جامعی از موانع ساختاری و ظرفیت

 . ویژه اقتصادهای در حال گذار، وجود نداردکشورهای مختلف، به

در چنین شرایطی، ضرورت دارد که تحولات نوین در مدیریت مالی عمومی از منظر نظری، تجربی و نهادی 
نظامبه ابزارها، صورت  نوظهور،  روندهای  از  تحلیلی  مرور  یک  ارائه  مقاله،  این  هدف  شوند.  تحلیل  مند 

ها و مسیرهای آینده در مدیریت مالی بخش عمومی است؛ مروری که بتواند هم پژوهشگران و هم چالش
 . گذاران را در طراحی اصلاحات کارآمدتر یاری دهدسیاست
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های های دیجیتال و چارچوبسابقه ناشی از فناوریهای بیرغم فرصتکند که علیاین مقاله استدلال می
گرو بین در  باشد،  وابسته  فنی  ابزارهای  به  آنکه  از  بیش  عمومی  مالی  اصلاحات  پایدار  موفقیت  المللی، 

 . اقتصادی هر کشور است-راستایی با زمینه اجتماعیهای نهادی، اراده سیاسی و همظرفیت
تطبیقی تدوین شده است. در این نوع مرور، -با هدف تحلیلی این مقاله با استفاده از رویکرد مرور روایتی 

سازی مطالعات نیست، بلکه پژوهشگر با تکیه بر ادبیات موجود، به ترکیب، هدف صرفاً گردآوری و خلاصه
گیری جدید دست پردازد تا یک استدلال مشخص را توسعه داده و به یک نتیجهنقد و تحلیل مفاهیم می

یابد. رویکرد تحلیلی در این پژوهش بر شناسایی شکاف میان تئوری و عمل در اصلاحات مالی متمرکز 
 .های جهانی به زمینه خاص ایران محقق شده استاست و رویکرد تطبیقی نیز از طریق پیوند دادن یافته 

دهد، نوآوری آن در سه حوزه اصلی قابل تبیین  اگرچه این مقاله یک مدل مفهومی کاملاً جدید ارائه نمی
ارائه یک چارچوب تحلیلی؛ نخستاست مالی -،  ادبیات جهانی مدیریت  با ترکیب  پژوهش  این  تطبیقی؛ 

های بومی ایران را در توان چالشکند که از طریق آن میعمومی و مطالعات داخلی، چارچوبی را فراهم می
یابی کرد. این رویکرد، دانش جهانی را برای مخاطب داخلی کاربردی آینه تجارب جهانی تحلیل و ریشه 

با طرح یک   ،  محورارائه یک ترکیب انتقادی و استدلال  به  این مقاله فراتر از مرور توصیفی  دوم،.  سازدمی
، اثربخشی ابزارهای فنی اصلاحات را محدود دهد که موانع نهادی و سیاسیاستدلال محوری نشان می

 .انتقادی که بر اولویت »بستر« بر »ابزار« تأکید دارد، پیام علمی اصلی مقاله است  دیدگاهکنند. این  می
؛ مقاله به جای یک توصیه کلی، در بخش پایانی پردازدمی  آینده  هایپژوهشترسیم نقشه راه برای    به  سوم،

های کلیدی و نوظهور )مانند هوش مصنوعی، مالیه خود به صورت مشخص خلأهای پژوهشی در حوزه
پژوهشگران  برای  ساختاریافته  پژوهشی  کار  دستور  یک  و  کرده  شناسایی  را  رفتاری(  اقتصاد  و  اقلیمی 

 . دهدمند ارائه میعلاقه
 

 پژوهش مبانی نظری. 2
های حاکم بر اداره امور عمومی، تر در اندیشهتحول در مدیریت مالی بخش عمومی، بازتابی از تحولات وسیع

های حکمرانی است. این بخش به بررسی سیر تاریخی و مفهومی مدیریت مالی اقتصاد نهادی و نظریه 
 . کندهای نوین و پاسخگو را تبیین میپردازد و نحوه گذار از رویکردهای سنتی به مدل عمومی می

 
 از مدل سنتی به مدیریت دولتی نوین   گذار. 1.2

مدل سنتی بوروکراتیک استوار بود؛ مدلی    ، عمدتاً بر پایه1۹۸۰مدیریت مالی عمومی در دوران پیش از دهه  
مراتب، رعایت هایی چون تمرکزگرایی، اطاعت از سلسلههای ماکس وبر داشت و ویژگیکه ریشه در آموزه 

ابزاری داد. در این چارچوب، بودجهسالانه را در اولویت قرار می  گریدقیق قوانین و گزارش ریزی عمدتاً 
شد و تمرکز کمی بر نتایج نهایی یا اثربخشی خدمات عمومی وجود  برای تخصیص قانونی منابع تلقی می
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شد و دامنه اختیارات مدیران گری و نظارت محدود میهای مالی نیز عمدتاً به کنترل داشت. نقش وزارتخانه
بوداجرایی در سازمان بسیار محدود  ا1۹۸۳،  پرمچند)  ها  مالی و (.  ایجاد نظم، کنترل  به  این مدل  گرچه 

می کمک  مقررات  ضعف رعایت  با  عمل  در  اما  انعطافکرد،  همچون  جدی  ساختاری، هایی  ناپذیری 
های این استدلال با نتایج پژوهش (.1۹۹۸،  کیش)  و شفافیت پایین مواجه بود  ناکارآمدی در تخصیص منابع

می نشان  که  دارد  نیز همخوانی  ایران  در  میپیمایشی  نوین  مالی  اصلاحات  اجرای  همزمان دهند  تواند 
هایی ناشی از عدم تطابق با بستر کشور را به همراه  هایی برای بهبود شفافیت و پاسخگویی و ریسکفرصت

ها، از دهه  در پاسخ به این چالش. (14۰۰؛ آقا محمد و همکاران، 1۳۹۸داشته باشد )مشکینی و کردستانی، 

آغاز شد. این جنبش، با الهام    "مدیریت نوین بخش عمومی"به بعد، موجی از اصلاحات تحت عنوان    1۹۸۰
کارآمدتر، از شیوه الگوهایی  به سمت  از ساختارهای سنتی  گذار  مدیریت بخش خصوصی، خواهان  های 

، اصلاحات مالی عمومی مدیرین نوین بخش عمومی در چارچوب(.  1۹۹1هود،  بود )محور و پاسخگو  نتیجه
توان ریزی و حسابداری، تحولی بنیادین را تجربه کردند. از جمله این اصلاحات میویژه در حوزه بودجهبه

بودجه  استقرار  بهبه  تعهدی  بر عملکرد، جایگزینی حسابداری  مبتنی  اختیارات ریزی  افزایش  نقدی،  جای 
های دولتی اشاره کرد. های کمی برای سنجش اثربخشی برنامه مدیران در سطوح اجرایی و تدوین شاخص

که تلاش طوریپشتوانه نظری این تحول، اغلب از اقتصاد نهادگرایانه و نظریه نمایندگی گرفته شده بود؛ به 
قارن اطلاعات و تضاد شد با ایجاد سازوکارهای انگیزشی و اطلاعاتی مناسب، مشکلات ناشی از عدم تمی

کشورهایی مانند نیوزیلند، استرالیا و بریتانیا  (.1۹۹۰، اوستروم)  منافع میان مدیران و شهروندان کاهش یابد
نهادینه  با  توانستند  و  بودند  رویکرد  این  اجرای  موفق  پیشگامان  حسابرسی از  تعهدی،  حسابداری  سازی 

سوی کارآمدی، شفافیت و پاسخگویی سوق عملکرد و قراردادهای خدماتی، ساختار مالی دولت خود را به 
با این حال، موفقیت مدیریت نوین بخش عمومی، جهانی و یکسان نبود. (.  2۰17، و بوکارت تیپولد )دهن

ویژه در بسیاری از کشورهای در حال توسعه که فاقد دهند که این الگو، به های تطبیقی نشان میپژوهش
بوشرطپیش نهادی لازم  با چالشهای  بر معیارهای دند،  آن  از حد  بیش  های جدی مواجه شد و تمرکز 

سازی، در مواردی به نتایج معکوس مانند تنزل کیفیت خدمات یا افزایش فساد منجر بازاریعملکردی و شبه
 (.  1۳۹۸مشکینی و کردستانی،  ؛2۰17، و بوکارت تیپول)گردید 

 
  نوین بخش عمومیهای پسامدیریت  پارادایم. 2.2

بر کارایی، بخش عمومی  در واکنش به انتقادات فزاینده نسبت به تمرکز بیش از حد رویکرد مدیریت نوین

عنوان   تحت  جدیدی  رویکردهای  نهادی،  ساختارهای  تجزیه  و  بخش پسامدیریت  "بازارگرایی  نوین 

شکل گرفتند که تلاش دارند مفاهیمی چون انسجام، همکاری نهادی و خلق ارزش اجتماعی را "عمومی
افزایی هم،  یکپارچگی حکمرانی ز:اند ابه نظام اداری بازگردانند. سه مفهوم کلیدی در این رویکرد عبارت

 . و ایجاد ارزش عمومی نهادیبین
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عنوان یک نظام منسجم و شود که در آن، دولت بهمفهوم »یکپارچگی حکمرانی« به رویکردی اطلاق می
ریزی و اجرا در چارچوب اهداف کلان های مختلف دولتی از طریق برنامه کند و دستگاههماهنگ عمل می

کند سازمانی، تلاش میکنند. این رویکرد با تأکید بر انسجام بین راستا میملی، عملکرد خود را با یکدیگر هم
های عمومی گذاریکاری و تضادهای نهادی جلوگیری کرده و سیاستکردن نهادها، موازیای عملاز جزیره

 (. 2۰۰7، دیو لاگر ستنسنیکر) را به سمت پاسخگویی مؤثرتر و کارآمدتر هدایت کند
»هم راستا،  همین  بیندر  نظامافزایی  همکاری  معنای  به  و  نهادی«  نهادها  میان  هدفمند  و  فعال  مند، 

ای که حاصل این همکاری بیش از مجموع عملکردهای مستقل  گونه های مختلف دولت است؛ بهسازمان
های مالی تواند در قالب تبادل اطلاعات، تخصیص منابع مشترک، ایجاد سامانهها باشد. این همکاری میآن

های فرابخشی برای حل مسائل پیچیده مانند بحران آب، و اطلاعاتی یکپارچه و همچنین تشکیل کارگروه
های منفرد، جای اتخاذ سیاستفقر، تغییرات اقلیمی و اشتغال جوانان نمود یابد. در چنین ساختاری، دولت به

 (. 2۰1۳)فونتاین،  دهدخش ارائه میهایی جامع و اثربحلبا نگاهی سیستمی و هماهنگ، راه

معرفی شد، نقطه تمایز بنیادین میان  (1۹۹۵) در نهایت، مفهوم »ارزش عمومی« که نخستین بار توسط مور
ها نباید صرفاً به دنبال  های پسامدیریتی است. طبق این دیدگاه، دولترویکردهای مدیریتی سنتی و دیدگاه

ها باید خلق »ارزش« های کمی عملکرد باشند، بلکه هدف نهایی آنافزایش کارایی اداری یا تحقق شاخص
برای شهروندان باشد؛ ارزشی که از طریق حکمرانی پاسخگو، عادلانه، شفاف، مشارکتی و اثربخش تحقق 

یابد. ارزش عمومی مستلزم توجه به مشروعیت نهادهای دولتی، رضایتمندی عمومی، عدالت اجتماعی می
که بر سنجش عملکرد از منظر   می نوینمدیریت عمو و اثربخشی خدمات عمومی است. برخلاف رویکرد

صرفاً اقتصادی و مدیریتی تأکید دارد، رویکرد ارزش عمومی خواهان ترکیب مشروعیت دموکراتیک، کارایی 
 . ها استعملیاتی و پاسخگویی اجتماعی در عملکرد دولت

طور کلی، این سه مفهوم مکمل یکدیگرند و نمایانگر گذار از نگاه تکنوکراتیک به مدیریت دولتی به  به
نگاهی حکمرانی ارزش سمت  و  انسانی  مجری محور،  نه صرفاً  دولت  آن،  در  که  رویکردی  مدار هستند؛ 

بلکه خلقسیاست ارزش ها،  و  اجتماعی  اعتماد، سرمایه  استکننده  برای جامعه  پایدار  در جدول  های   .1 
 ارائه شده است.  مقایسه تطبیقی مفاهیم کلیدی در پارادایم پسامدیریت نوین بخش عمومی

 
 یبخش عموم  نینو تی ر یپسامد م یدر پارادا یدی کل می مفاه ی قیتطب سهی. مقا1جدول 

 کاربرد هدف مفهوم
مدیریت  تمایز با

 عمومی نوین

 یکپارچگی حکمرانی 
انسجام تصمیمات در 

 سطح دولت
 رفع تضادهای نهادی 

مقابله با تجزیه ساختار  
مدیریت عمومی   ناشی از

 نوین
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 کاربرد هدف مفهوم
مدیریت  تمایز با

 عمومی نوین

 نهادی افزایی بینهم
خلق خروجی مشترک از 

 ها همکاری دستگاه
 های چندبخشی پروژه

های  کاریکاهش موازی
 سازمانی

 ارزش عمومی 
افزایش رضایتمندی و 
 مشروعیت حکمرانی 

گذاری سیاست 
 شهروندمحور

تمرکز بر کیفیت، نه صرفاً  
 کارایی 

 ارائه شده  ینظر یپژوهشگر بر اساس مبان یهاافتهیمنبع: 

 
 های مفهومی نوینچارچوب. 3.2

المللی پول، سازمان همکاری و توسعه  المللی نظیر بانک جهانی، صندوق بینهای اخیر، نهادهای بیندر دهه
دولت اقتصادی مالی  کیفیت حکمرانی  بهبود  با هدف  اروپا،  اتحادیه  چارچوبو  توسعه  به  اقدام  های ها، 

توان ترین این ابزارها میاند. از جمله مهممفهومی و ابزارهای ارزیابی برای نظام مدیریت مالی عمومی کرده

چارچوب هزینه به  مالیارزیابی  پاسخگویی  و  عمومی  تخصیص   ،های   و   ارزیابی  و  اجرا  کنترل،  ،مدل 

 (. 2۰۰1ی، آلن و توماس) اشاره کرد های مالی یکپارچهسیستم بر مبتنی رویکردهای

معرفی شد و در   2۰۰۵های عمومی و پاسخگویی مالی که نخستین بار در سال  ارزیابی هزینه چارچوب
های مالی ترین ابزارهای سنجش عملکرد نظامروزرسانی گردید، یکی از جامعبه  2۰1۶و    2۰11های  سال

دهد تا نقاط قوت و ضعف نظام مالی خود تنها به کشورها امکان میرود. این چارچوب، نهدولت به شمار می
برنامه مبنای  بلکه  کنند،  شناسایی  گفترا  ساختاری،  اصلاحات  برای  نهادهای ریزی  با  سیاستی  وگوی 

های ارزیابی هزینه چارچوب  )اداره اجرایی  سازدالمللی و نیز مقایسه تطبیقی میان کشورها را فراهم می بین
 (. 2۰21 ،عمومی و پاسخگویی مالی

 : بر چهار ستون اصلی استوار است در این چارچوب، کارایی مدیریت مالی عمومی

بینی دقیق منابع درآمدی و بینانه، مبتنی بر پیش ای واقعبه معنای تدوین بودجه :ریزی قابل اتکابودجه   -1
هایی همچون انحراف اندک بین بودجه مصوب و هزینه واقعی، تعهد واقعی به اجرای آن است. شاخص

 .روندشمار میمدیریت مؤثر بدهی و پایداری مالی از مصادیق این بعد به

ای اجرای بودجه اشاره دارد؛ این مؤلفه به سازوکارهای حقوقی و رویه :اجرای شفاف و مبتنی بر قانون  -2
ها، اجرای قراردادهای عمومی و رعایت قوانین مالی. وجود  از جمله تخصیص نقدینگی، مدیریت پرداخت

 . ها از الزامات این بعد استمند تخصیصچارچوب قانونی منسجم و اجرای نظام

مؤثرکنترل  -۳ داخلی  درون :های  سیستمکنترل  و  داخلی  ممیزی  سوم سازمانی،  ستون  نظارتی،  های 
دهند. معیارهایی مانند تفکیک وظایف، های عمومی و پاسخگویی مالی را شکل می ارزیابی هزینه چارچوب

 .گیرندهای ضد فساد، در این حوزه مورد سنجش قرار می سازی سیستمها، ثبت اسناد و پیادهتأیید پرداخت
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های مالی، انتشار این بعُد بر شفافیت اطلاعات مالی، دقت صورت:  و حسابرسی پاسخگو  گریگزارش  -4
گزارش به که  موقع  است  آن  هدف  دارد.  تأکید  محاسبات  دیوان  اثربخشی  و  استقلال  و  عملکردی  های 

 . شهروندان، نمایندگان مجلس و نهادهای نظارتی بتوانند عملکرد مالی دولت را بررسی و ارزیابی کنند

خود،    2۰1۶های عمومی و پاسخگویی مالی در نسخه  ارزیابی هزینه افزون بر این چهار ستون، چارچوب
داشته است.   اهداف توسعه پایدار های توسعه ملی وو همراستایی با برنامه پذیریای بر شمولتمرکز ویژه

است که هر یک با درجات مشخصی از   شاخص کلیدی ۳1حوزه عملکردی و   7این چارچوب مشتمل بر  
 .شودبندی میرتبه D تا A  عملکرد

نیز با ترسیم چرخه کامل سیاست مالی شامل تخصیص   ارزیابی  و  اجرا  کنترل،  ،از سوی دیگر، مدل تخصیص
مدیریت  محور برای تحلیلمنابع، کنترل منابع، اجرا، ارزیابی و بهبود سیاستی، چارچوبی دینامیک و نتیجه 

بر   های اطلاعات مالی دولت همچنین سامانه(.  2۰1۳)آلن و همکاران،   آورد فراهم می مالی عمومی که 
شوند، طراحی می  گریداری و گزارشریزی، خرید، حسابداری، خزانهسازی فرآیندهای بودجهمحور یکپارچه

را فراهم   های عمومی و پاسخگوییارزیابی هزینه چارچوب هایسازی بسیاری از شاخصبستر فنی پیاده 
ها هستند، تنها ابزار ارزیابی عملکرد مالی دولتها نهبنابراین، این چارچوب(.  2۰1۸  ی،اتیهاشم و پ)   سازندمی

المللی و ارتقای شفافیت و پاسخگویی های بینسازی برای اصلاحات داخلی، همکاریبلکه مبنای تصمیم
شوند. بسیاری از کشورها اصلاحات مالی خود را با استفاده از مالی در سطح ملی و فراملی محسوب می 

هزینه چارچوب هایارزیابی برنامه ارزیابی  پاسخگویی  و  عمومی  کردههای  رواندا، ریزی  جمله  از  اند، 
 . گرجستان، فیلیپین و اندونزی

 

 یعموم  یمال تی ر یدر مد نینو یروندها. 4.2

طور گسترده تحت تأثیر اصلاحات نهادی، فشارهای فزاینده  به های اخیر، مدیریت مالی عمومیدر دهه
برای پاسخگویی اجتماعی و تحولات سریع فناوری دستخوش تغییرات ساختاری شده است. در این راستا، 

ها را به سوی کارایی، های مالی دولتاند که نظامای از روندهای نوین در سطح جهانی شکل گرفته مجموعه
ریزی ترین تحولات در این حوزه، بودجه یکی از برجسته.  دهندشفافیت، پاسخگویی و پایداری سوق می

بر عملکرد اندازه مبتنی  قابل  نتایج  مبنای  بر  منابع  رویکرد، تخصیص  این  در  های گیری، شاخصاست. 
 (.2۰۰7)رابینسون،    ها و اعتبارات قبلیگیرد، نه صرفاً بر اساس ورودیها صورت میخروجی و پیامد برنامه

های عملکردی ای خود را شفاف سازند، شاخصاند اهداف برنامه های اجرایی در این مدل موظفدستگاه
های عملکرد ارائه دهند. کشورهایی مانند کره جنوبی و شیلی با ایجاد طور منظم گزارش تعریف کنند و به

پیاده نظام با موفقیت  را  رویکرد  این  منسجم،  ارزیابی  و  پایش  از سازی کردههای  بسیاری  در  اند؛ هرچند 
های رفیت نظارتی و مقاومتکشورهای در حال توسعه، موانعی همچون ضعف زیرساخت داده، کمبود ظ

  (. 2۰2۰)بانک جهانی،  اندسازمانی مانع اجرای مؤثر این مدل شده
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ریزی راهبردی نقش کلیدی در پیوند دادن برنامه  ایمدت هزینه های میاندر تکمیل این تحول، چارچوب
سازد تا ها را قادر میساله، دولت  ۵تا    ۳با افق زمانی  . این چارچوب  کنندریزی عملیاتی ایفا میبا بودجه 

های مالی بینی مالی پایدارتر ارائه دهند و در برابر شوکای همراستا کرده، پیش منابع را با اهداف توسعه
کشورهایی نظیر اوگاندا، اندونزی و آفریقای جنوبی از پیشگامان  (.2۰1۳)بانک جهانی،    تر عمل کنندآماده 

 .اجرای موفق این چارچوب هستند

های است. در مدل تعهدی، علاوه بر ثبت جریان  تحول دیگر، گذار از حسابداری نقدی به حسابداری تعهدی
شود و بدین ترتیب تصویر  ای نیز لحاظ میها و سایر عناصر ترازنامه ها، دارایینقدی، تعهدات مالی، بدهی

میکامل ارائه  دولت  مالی  وضعیت  از  همکاران،  گردد تری  و  راستای  (.2۰1۰  )کریسینز  در  رویکرد  این 
بین نظیراستانداردهای  عموم  یحسابدار   المللیبین  یاستانداردها المللی  و   یبخش  است  یافته  توسعه 

درآمد، اند؛ اما در بسیاری از کشورهای کمطور کامل به آن گذار کرده کشورهایی مانند نیوزیلند و استرالیا به
زیرساخت انبود  نیروی  کمبود  و  مناسب  استهای  کرده  کند  را  گذار  روند  متخصص،  )سازمان   نسانی 

محاسبات و نهادهای نظارتی، تمرکز خود را بر مفهوم   از سوی دیگر، دیوان  (. 2۰21، المللیبینحسابداران 
اند. این مفهوم بر سه اصل اقتصادی بودن، کارآمدی و اثربخشی تأکید دارد؛ افزایش داده  ارزش برای پول

به این معنا که منابع عمومی باید به کمترین هزینه ممکن تأمین، با بیشترین بازده مصرف و نهایتاً به تحقق 
نهادهایی مانند دفتر حسابرسی (.  2۰1۹،  سازمان همکاری و توسعه اقتصادی) اهداف اجتماعی منجر شوند

ها و دیوان محاسبات نروژ، از ابزارهای نوین حسابرسی عملکرد برای تحلیل اثربخشی سیاست ملی بریتانیا
 . کنندو اصلاح ساختارهای مالی استفاده می

محیطی، اجتماعی های زیستو شاخص راستایی مدیریت مالی با اهداف توسعه پایداراخیر، همهای  در سال 
گذاری مالی بدل شده است. کشورهایی مانند بنگلادش، سوئد  نیز به روند مهمی در سیاست    و حکمرانی 

پیاده با  کلمبیا  بودجهو  اقلیمیسازی  هزینهبرچسب  ،بندی  زیستگذاری  بودجههای  نیز  و  ریزی محیطی 
برنامه توسعه سازمان )  اندراستایی مالی با توسعه پایدار برداشتههایی در جهت همحساس به جنسیت، گام

  (.2۰2۰، ملل متحد
از دیگر روندهای نوظهور است. کشورهایی مانند مکزیک، برزیل    ریزی بازافزایش شفافیت مالی و بودجه

پورتال طریق  از  فیلیپین  هزینهو  و  بودجه  اطلاعات  تعاملی،  داشبوردهای  و  شفاف  بودجه  کردهای های 
به را  منتشر می عمومی  برای عموم  قابل فهم  نمودارهای  بینصورت  باز کنند. شاخص  بودجه  که   المللی 
ای کشورها را در سطح جهانی شود، میزان شفافیت بودجهارائه می  المللیبینمشارکت بودجه   توسط سازمان

 (.  2۰21 ،المللیبینمشارکت بودجه ) سنجدمی
برنامه    ،های یکپارچه مدیریت مالیهایی چون سیستمگیری از فناوریدر نهایت، تحول دیجیتال با بهره 

سازمانی   تئوسعه  کلانریزی  تحلیل  مصنوعی،  هوش  بلاکدادهدولتی،  فناوری  حتی  و  موجب ها  چین، 
ها از سازی در حوزه مالی شده است. بسیاری از دولتافزایش خودکارسازی، کاهش فساد و بهبود تصمیم
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هاشم و )  کنندها استفاده میها، ارتقای شفافیت و کنترل تراکنشاین ابزارها برای رصد بلادرنگ هزینه
 (. 2۰1۸ی، اتیپ

های حکمرانی و نظارتی  سازی موفق این روندهای فنی، مستلزم وجود زیرساختبا این حال، پیاده 
 .شودقدرتمندی است که در بخش بعد به آن پرداخته می

 
 کمرانی، شفافیت و پاسخگویی در مدیریت مالی عمومیح. 5.2

بنیادین در موفقیت نظام  اثربخش، شفافیت اطلاعاتی و پاسخگویی نهادی از ارکان  های حکمرانی مالی 
عمومی مالی  می مدیریت  پیشرفتهمحسوب  حتی  فناوریشوند.  پیچیدهترین  و  چارچوبها  های ترین 

حسابرسیبودجه کارآمد،  پارلمانی  نظارت  مؤثر،  نظارتی  سازوکارهای  وجود  بدون  و  ریزی،  مستقل  های 
ها دست توانند به نتایج مطلوبی در زمینه انضباط مالی و اثربخشی هزینهمشارکت واقعی شهروندان نمی

به کار گرفته   "  حاکمیت خوب مالی"یابند. در این راستا، طیف متنوعی از نهادها و ابزارها برای تحقق  
 (. 2۰22)مولمان و واندوالدت،  شوندمی

نقش روشن  تفکیک  بر  باید  مالی  ساختار حکمرانی  نخست،  وهله  مسئولیتدر  و  مجریه  ها  قوه  میان  ها 
)مسئول تهیه و اجرای بودجه(، قوه مقننه )مسئول تصویب و نظارت بودجه( و نهادهای مستقل نظارتی 

سازمان همکاری و توسعه  در کشورهای عضو (. 2۰1۳)آلن و همکاران،   استوار باشد محاسبات  مانند دیوان 
های غیرجانبدارانه از لوایح بودجه، ظرفیت با ارائه تحلیل   اقتصادی، دفاتر مستقل تحلیل بودجه پارلمان

. همچنین، ابزارهای قانونی ( 2۰2۰  )سازمان همکاری و توسعه اقتصادی،  کنندنظارتی پارلمان را تقویت می
مانند قانون مسئولیت مالی، سقف بدهی و قواعد مالی بلندمدت به تثبیت پایداری و انضباط مالی در سطح 

 . نمایند کلان کمک شایانی می

نقش دیوان محاسبات در این میان، نقشی کلیدی و مستقل است. این نهادها، فراتر از ممیزی انطباق با  
اثربخشی، کارایی و ارزش  ارزیابی  پردازند. کرد منابع عمومی نیز میآفرینی هزینهقوانین مالی، اکنون به 

بریتانیانمونه ملی  حسابرسی  دیوان  شامل  نهادها  این  از  برزیل  ،هایی  فدرال  محاسبات  دیوان  دیوان  و 
از طریق اسنادی مانند اعلامیه لیما و اعلامیه دیوان محاسبات   المللیهستند. سازمان بین محاسبات اروپا

سازمان )  تأکید دارد دیوان محاسبات های ای و شفافیت گزارش مکزیک، بر استقلال قانونی، صلاحیت حرفه
نیز، واحدهای حسابرسی داخلی بهدر سطح    .(2۰1۳  دیوان محاسبات، المللیبین عنوان نخستین  اجرایی 

ریزی مبتنی کنند. این واحدها باید بر پایه برنامه خط دفاعی در برابر انحرافات مالی، نقش اساسی ایفا می
کمیته به  کرده،  فعالیت  ریسک  چارچوببر  از  و  دهند  گزارش  مستقل  حسابرسی  استانداردی های  های 

های داخلی تبعیت کنند. کشورهای موفقی همچون آفریقای جنوبی، برای طراحی کنترلکوزو   همچون
مداوم، این سازوکار را به    گریسازی فرهنگ حسابرسی داخلی و الزام به گزارشمالزی و بریتانیا با نهادینه 

 .اندبخشی حیاتی از چرخه بودجه و نظارت تبدیل کرده
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های سالاری مالی در دههعلاوه بر نظارت نهادی، مشارکت شهروندان نیز به عنوان یکی از اصول مردم 
ریزی مشارکتی« ابزاری برای درگیر کردن جامعه در فرآیند اخیر مورد توجه ویژه قرار گرفته است. »بودجه

ها و نظارت گذاری پروژهتوانند در اولویترود که از طریق آن، شهروندان میشمار میگیری مالی بهتصمیم
. برای نمونه، در (2۰۰7)شاه،    ویژه در سطوح محلی، مشارکت مستقیم داشته باشندبر تخصیص منابع، به

با رأی )وامپلر،   کنندسازی میهای شهری تصمیمگیری درباره پروژهشهر پورتو آلگره برزیل، شهروندان 
قانون( 2۰۰7 کنیا،  در  عمومی ؛  مالی  برنامه مدیریت  فرایند  در  عمومی  جلسات  برگزاری  به  الزام  ریزی ، 

؛ و در کره جنوبی، یک سامانه    (2۰1۵،  ایکنی  المللنیمشارکت بودجه ب)  بینی کرده استها را پیششهرستان
. با وجود  (2۰1۸)لی و شاختر،  بندی و پیگیری پیشنهادهای مردمی توسعه یافته استآنلاین برای ارائه، رتبه

گذاری، موانعی همچون صوری مزایای فراوان این رویکرد مانند افزایش اعتماد عمومی و کارآمدی سیاست
  نتومر یس)  های دیجیتال در برخی کشورها همچنان پابرجاستهای خاص و شکافبودن مشارکت، نفوذ گروه 

 (. 2۰12و همکاران، 

شود. شفافیت به معنای دسترسی عمومی های حکمرانی خوب محسوب میشفافیت مالی نیز یکی از پایه 
روز و قابل اتکا درباره وضعیت بودجه، درآمدها، مخارج و عملکرد مالی دولت است. به اطلاعات دقیق، به

کند، بلکه موجب کاهش فساد، افزایش اعتماد عمومی و این شفافیت نه تنها انضباط مالی را تقویت می
ابزارهایی نظیر شاخص  (. 2۰12و همکاران،    گلب)  شودوگوی آگاهانه در جامعه می ایجاد بستری برای گفت 

ریزی شهروندمدار، نقش های داده باز و بودجهو پورتال المللی پولکد شفافیت مالی صندوق بین  ،بودجه باز
ایفا می ارتقاء شفافیت  ارزیابی و  انتشار بودجه  کنند. درمهمی در  با  های حال حاضر، بسیاری از کشورها 

کنند فرآیند مالی را روز، تلاش میکرد بههای حسابرسی قابل فهم و داشبوردهای هزینه مردمی، گزارش 
  (.2۰21، المللیبین مشارکت بودجه ) تر کنندتر و قابل دسترس برای عموم مردم قابل فهم 

های گیری از سامانه کند. بهرهدر نهایت، مدیریت مالی نوین نقش مهمی در راهبردهای ضد فساد ایفا می 
افزایی میان  های مشکوک، حمایت از افشاگران تخلف و هم های کشف تراکنش الگوریتم  ،خرید الکترونیکی 

قابلیت اجرا  مدیریت مالی عمومی   نهادهای نظارتی و ضد فساد از جمله اقداماتی است که در چارچوب نظام
های ای و سامانهاند کشورهایی که از سطح بالای شفافیت بودجهدارد. مطالعات بانک جهانی نشان داده 

مطلوب  عملکرد  نیز  فساد  کنترل  شاخص  در  برخوردارند،  الکترونیکی  دارندنظارتی  جهانی،   تری  )بانک 
2۰21.)  

مهم، خلاصه2جدول   از  در ای  پاسخگویی  و  تقویت حکمرانی  برای  مشارکتی  و  نهادی  ابزارهای  ترین 
 . دهدمدیریت مالی عمومی را ارائه می
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 ابزارهای نهادی و مشارکتی برای تقویت حکمرانی و پاسخگویی در  . 2جدول 

 مدیریت مالی عمومی

 ابزار یا نهاد  مدیریت مالی عمومی وظیفه در چارچوب  نمونه کشورها 

 نظارت پارلمانی  بررسی و تصویب بودجه و قوانین مالی بریتانیا، سوئد 

 دیوان محاسبات مستقل گریشحسابرسی عملکرد، گزار  برزیل، اتحادیه اروپا

 حسابرسی داخلی های مالی در اجراپایش ریسک و کنترل مالزی، آفریقای جنوبی

 ریزی مشارکتی بودجه  بندی مالی مشارکت شهروندان در اولویت برزیل، کنیا، کره جنوبی 

 های شفافیت مالی پلتفرم های مالی دسترسی بلادرنگ به داده کانادا، مکزیک، هند

 سازوکارهای ضد فساد  کنترل خریدها، کشف تقلب، حفاظت از گزارشگران  گرجستان، کلمبیا 

 ارائه شده  ینظر یپژوهشگر بر اساس مبان یهاافتهیمنبع: 
 

 ها و موانع مدیریت مالی نوین در بخش عمومیچالش. 3

های سیاستی، بسیاری های دیجیتال و چارچوبهای چشمگیر در اصلاحات نهادی، فناوریبا وجود پیشرفت
موانع ساختاری، فنی، نهادی و سیاسی در   با  گذار، هنوز  یا  توسعه  حال  در   کشورهای  در  ویژه، بههااز دولت

مواجهپیاده  نوین  مالی  مدیریت  مهم سازی  بخش،  این  در  چالشاند.  پایداری ترین  و  کارایی  که  هایی 
 .شودکنند، بررسی میهای مالی دولتی را تهدید میسیستم

 

 های قدیمی و مقاومت بوروکراتیکسیستم  .1.3

های قدیمی و مقاومت های بنیادین در مسیر اصلاحات مدیریت مالی عمومی، وجود زیرساختیکی از چالش
بوروکراتیک دولتنهادینه  از سامانهشده در ساختار  نهادهای دولتی هنوز  از  فناوری  هاست. بسیاری  های 

یکپارچه و اصطلاحاً شکل دستی، غیرکنند که فرآیندهای مالی را بهاطلاعات ناسازگار یا ناقص استفاده می
های اطلاعاتی و پیچیدگی کنند. نبود استانداردهای مشترک داده، عدم اتصال سامانه ای مدیریت میجزیره

ریزی های مالی یکپارچه، بودجههایی مانند سیستمهای کاری سنتی، مانع از اجرای موفق نوآوریدر جریان
شود. این وضعیت باعث افزایش خطا، فساد و طلاعات مالی میسازی بلادرنگ ا مبتنی بر عملکرد یا شفاف

 (. 2۰۰۵ )دایموند و خمانی،  گرددکاهش کارایی در تخصیص منابع عمومی می
چالش این  که  حالی  پژوهشدر  دارند،  جهانی  ماهیتی  میها  نشان  ایران  زمینه  در  کیفی  که های  دهد 

های اصلی برای اصلاح نظام مالی، ریشه در شرایط بومی خاصی مانند محدودیت شدید منابع مالی محرک
ای، ضرورت و در ها و افزایش انتظارات شهروندان برای پاسخگویی دارد. این عوامل زمینه ناشی از تحریم

 . (14۰۰، و همکاران کنند )آقا محمدسازی اصلاحات را دوچندان میعین حال پیچیدگی پیاده 
از سوی دیگر، مقاومت بوروکراتیک یکی از موانع نرم اما مؤثر در برابر اصلاحات واقعی است. بسیاری از 

ها، نگرانی نسبت به از دست دادن اختیارات، یا ناآشنایی ، به دلیل ترس از ناشناختهعمومیکارکنان بخش 



Quarterly Journal of Public Sector 

        Accounting & Budgeting 

ریزی بخش عمومیحسابداری و بودجه  
1-25، صفحات  1404  زمستان(،  22)پیاپی   4، شماره  ششمسال    

 

 
1۳ 

فناوری میبا  مخالفت  تغییرات  با  دارای های جدید،  معمولًا  بوروکراتیک  آن، ساختارهای  بر  افزون  کنند. 
ناپذیری بین واحدها و نبود انگیزه برای نوآوری هستند؛ عواملی که  تفکیک  گیری،های سنگین تصمیملایه

 طور که شیکشده نیز به شکل صوری یا سطحی اجرا شوند. همانشود حتی اصلاحات طراحیموجب می
نظاماشاره می(  1۹۹۸) در  پیشکند،  فاقد  مناسب هستند، تحمیل  زمینههایی که  فرهنگی  و  نهادی  های 

تنها اثربخش نخواهد بود، بلکه ممکن است منجر به نمایشی شدن اصلاحات و ابزارهای مدیریتی مدرن نه 
وری یا سیاست جدید، نیاز به بازسازی نهادی، سازی فنّا تحریف اهداف اصلی گردد. بنابراین، پیش از پیاده 

 .سازمانی امری حیاتی است آموزش مستمر، تقویت فرهنگ پاسخگویی و یادگیری درون
 

 مداخلات سیاسی و پاسخگویی ضعیف . 2.3

که شیک   های ساختاری و در عین حال پنهان در مسیر اصلاحات مدیریت مالی عمومییکی از چالش
ویژه در زدگی فرآیندهای مالی است. در بسیاری از کشورها، بهسیاست ( به آن اشاره کرده است،1۹۹۸)

های اقتصادی های مالی به جای تکیه بر شواهد، تحلیلگیریاقتصادهای نوظهور یا در حال گذار، تصمیم
توسعه الزامات  میو  قرار  جناحی  و  سیاسی  ملاحظات  تأثیر  تحت  جلوه ای،  جمله  از  این  گیرد.  های 

های خاص جغرافیایی توان به تخصیص بودجه بر اساس منافع انتخاباتی، حمایت از حوزهزدگی میسیاست
های زیربنایی و بلندمدت اشاره کرد. افزون هایی با ارزش تبلیغاتی بالا بر پروژهیا اجتماعی، یا ترجیح پروژه

لی دولتی بر اساس بر این، فقدان استقلال نهادهای نظارتی مانند دیوان محاسبات و انتصاب مدیران ما
به ناکارآمدی های حرفهجای شایستگیروابط سیاسی  و  دچار تضعیف  را  مالی  ای، ساختارهای حکمرانی 

 . کندمی

کند که بسیاری از استدلال می گیری از مفهوم تقلید ایزومورفیکبا بهره (  2۰1۳)  در همین زمینه، آندروز
المللی اصلاحات مالی در کشورهای در حال توسعه، صرفاً در پاسخ به فشارهای بیرونی از سوی نهادهای بین

شوند، اما به دلیل عدم تطابق با بستر نهادی، سیاسی و المللی طراحی مییا برای کسب مشروعیت بین
پیدا می ماهیتی سطحی، صوری و غیرپایدار  داخلی،  بیان دیگر، دولتانگیزشی  به  ها ممکن است کنند. 

نظام به  شبیه  کنندساختارهایی  ایجاد  پیشرفته  مالی   اندازیراه  یا  عملکردی  بودجه  تدوین  نظیر،  های 
 اصلاحات  این  واقعی،  مشارکت  و  نهادی  شفافیت  اسی،سی  اراده  وجود  بدون  اما  ،مالی   اطلاعات  هایسامانه
 . انجامندخواهند بود که در عمل به بهبود کیفیت حکمرانی مالی نمی اصلاحات ظاهری صرفاً

 
 کمبود ظرفیت انسانی و فنی .3.3

یکی از موانع ساختاری در مسیر اصلاحات پایدار مدیریت مالی عمومی، کمبود ظرفیت انسانی و فنی در 
بهدولت نظامها،  است.  انتقالی  اقتصادهای  و  توسعه  حال  در  کشورهای  در  نیازمند ویژه  نوین  مالی  های 

حوزه در  متخصص  داده نیروهای  تحلیل  عمومی،  بخش  حسابداری  چون  پیادههایی  مالی،  سازی های 
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مالیسیستم اطلاعات  نبود  ( 2۰2۰)تاچنکو،    و حسابرسی عملکردی هستند یکپارچه  های  اما،  در عمل   .
بین استانداردهای  به  مسلط  استانداردهاکارشناسان  مانند  عموم  یحسابدار   المللیبین  یالمللی   ی،بخش 

المللی، موجب شده های مقطعی با منابع کمک بینوابستگی گسترده به مشاوران خارجی و اتکا به پروژه
ها، زمانی پروژه   سازی اصلاحات بسیار ضعیف باشد. در نتیجه، با پایان یافتن دوره است که ظرفیت بومی

دیده از سیستم دولتی، عملاً  رود یا با خروج نیروهای آموزش های حیاتی نیز از بین می اغلب دانش و مهارت
همچنین، نرخ بالای خروج نیروهای متخصص از بخش .  شودهیچ زیرساخت نهادی پایداری ایجاد نمی

ای، چالش دیگری در حفظ عمومی به دلایل اقتصادی، ضعف انگیزش سازمانی، یا نبود مسیر ارتقای حرفه
می محسوب  انسانی  دولتسرمایه  از  بسیاری  کردهشود.  تلاش  دورهها  برگزاری  با  آموزشی اند  های 

های مقطعی، بدون راهبرد  مدت، این شکاف دانشی را پر کنند، اما تجربه نشان داده است که آموزش کوتاه
ای، اثربخشی بلندمدت برای یادگیری نهادی، جذب و نگهداشت نیروی انسانی و توسعه مسیر شغلی حرفه

سازی از این رو، موفقیت در اصلاحات مالی مستلزم آن است که ظرفیت  (.2۰1۳)اندروز،    محدودی دارند
گذاری مورد  عنوان یک مؤلفه کلیدی حکمرانی در سطح سیاستان یک اقدام فنی، بلکه به عنونه صرفاً به 

 .توجه قرار گیرد
 

 های یکپارچگی ها و چالشکیفیت پایین داده . 4.3

سامانه  موفقیت  در  حیاتی  عوامل  از  داده یکی  دیجیتال،  مالی  مدیریت  نوین  است؛ های  کیفیت  با  های 
های مختلف باشند. با این  ها و سامانهموقع، استاندارد و قابل اتصال میان بخشهایی که باید دقیق، بهداده 

های های مالی یکی از موانع اصلی عملکرد مؤثر سیستم حال، در بسیاری از کشورها، کیفیت پایین داده 
یا دارای طبقهطور معمول، دادهرود. بهمالی دولتی به شمار می های متفاوت در بندیها ناقص، ناسازگار 

های یکتای مالی، داری و حقوق و دستمزد هستند. نبود شناسههای حسابداری، خرید عمومی، خزانهحوزه
ناتوانی   و  منجر به تکرار ورود داده، خطاهای پردازشی  هاکدگذاری مشترک و اتصال بلادرنگ بین سامانه 

 (. 2۰2۰)تاچنکو،  شودهای دقیق و اثربخش میدر استخراج گزارش 
نیز   های اطلاعات مالیافزارها و سامانهترین نرم حتی پیشرفته ،  های منسجم حاکمیت دادهدر نبود سیاست

توانند به ابزارهای های دیجیتال زمانی می های معتبر و قابل اتکا نخواهند بود. سامانه قادر به تولید خروجی
صورت پیوسته ثبت و راستا، بهها از لحاظ ساختاری همسازی و نظارت مالی تبدیل شوند که داده تصمیم

دهد که تمرکز صرف بر خرید فناوری هشدار می (2۰1۸)   بانک جهانی .روزرسانی شده باشندموقع بهبه
های ضعیف، شود که ورودیهایی میای قوی، منجر به اتکای خطرناک بر سامانه بدون ایجاد زیرساخت داده

مند شامل  های مالی نیازمند چارچوبی نظامکنند. بنابراین، ارتقای کیفیت داده ارزش تولید میهای بیخروجی
وزش کاربران و طراحی معماری اطلاعاتی هماهنگ میان نهادهای دولتی استانداردسازی، اعتبارسنجی، آم

 . است
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 های خارجیهای اصلاحی و وابستگی به کمک پراکندگی برنامه. 5.3

المللی دارند، های بینهایی که وابستگی بالایی به کمکویژه آن در بسیاری از کشورهای در حال توسعه، به
عمومیبرنامه  مالی  مدیریت  اصلاح  بین های  چندگانه  نهادهای  هدایت  تحت  بانک معمولًا  نظیر  المللی 

و  کرد عمومی و پاسخگویی مالی، هزینهسازمان همکاری توسعه اقتصادیالمللی پول،جهانی، صندوق بین
المللی به اصلاحات است، دهنده تعهد بین شوند. این وضعیت، هرچند در ظاهر نشاناتحادیه اروپا اجرا می

سازی ها و عدم انسجام در پیادههای اصلاحی، تداخل در اولویتاما در عمل اغلب منجر به پراکندگی برنامه
است؛ حالتی که نهادهای  ای به نام خستگی نهادی، بروز پدیده شود. یکی از نتایج این شرایطها میسیاست

ارزیابی دلیل  به  بیندولتی  نهادهای  از سوی  متضاد  گاه  و  متعدد  هزینه المللی های  و نظیر  عمومی  کرد 
در مورد  المللی پولهای صندوق بینپاسخگویی مالی، حمایت برای بهبود در حکمرانی و مدیریت، گزارش 

دهند یا دچار سردرگمی اجرایی رعایت استانداردها و کدها انگیزه خود را برای پیشبرد اصلاحات از دست می
 . شوندمی

پروژه  بر  تمرکز  و  اهداکنندگان  میان  هماهنگی  نبود  این،  بر  شکلافزون  موجب  جداگانه،  گیری های 
کنند، بلکه  تنها شفافیت مالی را تضعیف میشده است که نه های موازی خارج از بودجه رسمی دولتسامانه

گیرد  الشعاع قرار میکاهند. در چنین شرایطی، مالکیت ملی اصلاحات تحتداری نیز میاز کنترل مؤثر خزانه
سازمان همکاری و توسعه  د.  شوند تا درونی و هدفمن صورت بیرونی و مکانیکی اجرا میو اصلاحات بیشتر به

میاین(  2۰11) اقتصادی از درون باره هشدار  بود که  تنها زمانی موفق خواهند  مالی  دهد که اصلاحات 
ای ملی هماهنگ و با اهداف و راهبردهای توسعهسیستم هدایت شده، دارای حمایت سیاسی مؤثر بوده  

به بیان دیگر، پایدارسازی اصلاحات نیازمند تعهد داخلی، سازگاری با زمینه نهادی و مشارکت واقعی   .باشند
 .نفعان ملی استذی
 

 سایبری و ریسک دیجیتال  هایتهدید .6.3

اند که  ای از تحول فناورانه شدهها وارد مرحلهسازی در مدیریت مالی عمومی، دولتبا گسترش دیجیتال
مزایایی مانند سرعت، شفافیت و دقت را به همراه دارد، اما در عین حال، خطرپذیری سایبری نهادهای مالی  

انواع  های اطلاعات مالی دولتطور چشمگیری افزایش یافته است. امروزه، سامانه دولتی نیز به  ها هدف 
می  تهدیدهای قرار  بسایبری  حملات  جمله  از  کامل  دگیرند؛  شدن  قفل  باعث  است  ممکن  که  افزاری 

های مالی که یکپارچگی داری یا پرداخت حقوق شوند، فساد اطلاعاتی و دستکاری دادههای خزانهسامانه
ها، قراردادها یا حقوق کارکنان اس پرداختاندازد و نشت اطلاعات حسهای دولتی را به خطر می حساب

نه تنها عملکرد   تهدیدهاهای مالی منجر شود. این اعتمادی عمومی یا سوءاستفادهتواند به بیدولت که می
ها و جبران خسارات های هنگفتی برای بازیابی دادهکنند، بلکه ممکن است هزینهها را مختل میمالی دولت

 .ایجاد نمایند
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 تهدیدهاهای لازم برای مقابله با این  ویژه در حال توسعه، زیرساختبا این حال، در بسیاری از کشورها به
تعداد زیادی از (،  2۰22)  درستی شکل نگرفته است. طبق گزارش برنامه توسعه سازمان ملل متحدهنوز به

 فناوری اطلاعات   حسابرسیها فاقد راهبرد جامع امنیت سایبری برای بخش عمومی هستند. همچنین  دولت

های مالی است، یا ها و ارزیابی سطح امنیت سامانهپذیریکه یکی از ابزارهای کلیدی برای شناسایی آسیب
شود یا اساساً وجود ندارد. افزون بر این، آموزش امنیت دیجیتال برای کارکنان دولت طور ناقص اجرا میبه

اغلب و  دارد  ابتدایی قرار  به دورهبه جای فرهنگ  هنوز در مراحل  آموزشی محدود و سازی مداوم،  های 
می بسنده  دیجیتالغیرهدفمند  نتیجه،  در  میشود.  سایبری،  امنیت  بدون  به سازی  افزایش تواند  جای 

فدرال    ستمیس  ره یمد  ئتیه)  کارآمدی، به منبعی از ریسک سیستماتیک در مدیریت مالی عمومی تبدیل شود 
 (. 2۰2۵، رزرو

 
 ضعف در مشارکت مردمی و شکاف اعتماد  .7.3

های باز، های دادههای مردمی، توسعه پورتالبا وجود گسترش ابتکاراتی چون شفافیت مالی، انتشار بودجه
ریزی و نظارت مالی در بسیاری از کشورها همچنان مؤثر و فراگیر شهروندان در فرآیندهای بودجه  مشارکت

ای نمادین یا نمایشی داشته و به  های مشارکتی جنبهمحدود باقی مانده است. در عمل، بسیاری از برنامه 
شوند. این  های غیردولتی نزدیک به دولت یا نخبگان اقتصادی محدود میهای خاصی مانند سازمانگروه

های برابر  سازی فرصتسازی عمومی و فراهمدر حالی است که مشارکت واقعی نیازمند فراگیر بودن، آگاه 
های نهادی مؤثر برای مشارکت در برای اقشار مختلف جامعه است. در بسیاری از کشورها، نبود مکانیزم

یری در تصمیمات مالی دولت داشته باشند تأثتدوین یا نظارت بودجه موجب شده که شهروندان احساس بی
 . کاهدهای مالی میو این امر از مشروعیت و اثربخشی سیاست

شود. از سوی دیگر، فقدان سواد مالی عمومی یکی از موانع جدی در مسیر دموکراسی مالی محسوب می
ای یا مالی را ندارند و به همین  بسیاری از شهروندان توانایی کافی برای خواندن، درک و تحلیل اسناد بودجه

های گری ایفا کنند. همچنین، در بسیاری از کشورها مکانیزم توانند نقش فعالی در نظارت یا مطالبه دلیل نمی
پاسخگویی و رسیدگی به شکایات مالی یا ناموجود است یا در عمل ناکارآمد بوده و در دسترس عموم قرار 

طوری ندارد. این عوامل باعث تداوم شکاف اعتماد میان مردم و دولت در حوزه مالی عمومی شده است، به 
بی افزایش شفافیت ظاهری،  با  نحوه تخصیص و هزینهاعتمکه حتی  به  نسبت  اجتماعی  منابع ادی  کرد 

دهند شفافیت های جدید نشان میاین در حالی است که پژوهش (.2۰2۵)آباسوف،    دولتی همچنان بالاست
ها بلندمدت دولت بودجه، فراتر از کاهش فساد و افزایش اعتماد، تأثیر مثبت و معناداری بر پایداری مالی

 (.  14۰۳ترابی، )نیز دارد 
 روی مدیریت مالی نوین در بخش عمومی ارائه شده است.های پیشای از چالشخلاصه ۳در جدول 
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 ها و تاثیر آن بر مدیریت مالی عمومیچالش . 3جدول

 اثر بر مدیریت مالی عمومی  مصادیق خاص  ها چالش 

 کندی اصلاحات، ناکارآمدی در اجرا  مقاومت بوروکراتیک، جداسازی ساختاری نهادی 

 نفوذ سیاسی، ضعف نظارت مستقل  سیاسی 
تخصیص غیربهینه، برگشت  

 اصلاحات

 عدم شفافیت و کنترل مالی هافناوری منسوخ، عدم یکپارچگی سامانه فنی

 منابع انسانی 
کمبود نیروی متخصص، خروج کارکنان  

 کلیدی 
 پایداری پایین اصلاحات 

 ایها، نبود زیرساخت دادهناسازگاری داده داده و اطلاعات 
های خروجی ناکافی از سامانه 

 دیجیتال 

 سایبری
 ،های مالیفساد اطلاعاتی و دستکاری داده 

ها، قراردادها یا  نشت اطلاعات حساس پرداخت
 حقوق کارکنان دولت

اعتمادی عمومی یا  بی 
 های مالیسوءاستفاده 

وابستگی به کمک 
 خارجی

 های موازی ها، سیستمتکرار ارزیابی 
خستگی نهادی و تضعیف مالکیت 

 ملی

 اعتمادی عمومی، مشارکت محدود بی  اجتماعی
پاسخگویی ضعیف و عدم پاسخ به  

 نیازها

 ارائه شده  ینظر یپژوهشگر بر اساس مبان یهاافتهیمنبع: 
 

 پژوهشی  ءمسیرهای آینده و خلا. 4

 گذاری، مدیریت مالی عمومیهای سیاستها و چارچوبهای قابل توجه در ابزارها، فناوریبا وجود پیشرفت

با چالش الزامات نوظهوری مواجه است. پدیدههمچنان  ها، گسترش هایی نظیر جهانی شدن بحرانها و 
آور پذیر، تابهای مالی تطبیقسازد تا نظامها را ملزم میها، تغییرات اقلیمی و تحول دیجیتال دولتنابرابری

ترین مسیرهای آتی اصلاحات و خلأهای پژوهشی و شهروندمحور طراحی کنند. این بخش به بررسی مهم 
 .پردازدموجود در این حوزه می 

ها بیش از پیش آشکار شده  آور در برابر شوکپذیر و تابهای مالی تطبیقنخست، اهمیت طراحی نظام
توانایی لازم برای واکنش  های سنتیگیری کرونا نشان داد که نظام هایی چون همهاست. تجربه بحران

ریزی سریع و مؤثر به شرایط اضطراری را ندارند. آینده این حوزه نیازمند ایجاد سازوکارهایی مانند بودجه
برنامه  از  استفاده  و  مالی  مدیریت ریسک  واحدهای تخصصی  های محور و تستریزی سناریواضطراری، 

تنش مالی است. با این حال، در ادبیات موجود، شواهد تجربی کافی درباره نحوه حفظ پاسخگویی مالی در 

 .یین، وجود نداردویژه در کشورهایی با ظرفیت نهادی پاهای بحران، بهدوره
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گر  بینیو تحلیل پیش های مالی، کاربرد هوش مصنوعیاز سوی دیگر، با وجود دیجیتالی شدن فزاینده نظام 
های یادگیری بینی درآمدهای مالیاتی با الگوریتمهایی همچون پیشهنوز در مراحل ابتدایی است. ظرفیت

از  ماشینی، کشف تقلب در تدارکات عمومی و تحلیل خودکار اسناد مالی از طریق پردازش زبان طبیعی
. با این  (2۰2۵ردانلیف،    ؛2۰24؛ سونسان،  2۰2۵)توت و گارای،    جمله کاربردهای آینده این فناوری هستند

 هوش مصنوعی  سازی حال، فقدان مطالعات جامع در خصوص ملاحظات اخلاقی، حقوقی و فنی در پیاده

اداره امور اقتصادی )  عنوان خلأیی مهم مطرح استها، بههای باز و معتبر برای آموزش مدل و نیز نبود داده 
  (.2۰22 ،و اجتماعی سازمان ملل متحد

ای ها باید بتوانند ساختارهای بودجهاست. دولت  راستایی نظام مالی با اهداف توسعه پایدارسومین مسیر، هم
های نسلی قابل ردیابی باشد. توسعه شاخصهای اقلیمی، اجتماعی و بینای طراحی کنند که هزینه گونهرا به 

های پایداری ریزی اقلیمی و انتشار گزارش سازی بودجهاهداف توسعه پایدار، نهادینه عملکردی پیوندخورده با
شده  سازیهای بومیبندیهای این حوزه است. با این حال، کمبود الگوهای عملیاتی و طبقهمالی از اولویت

 (. 2۰2۵، داریتوسعه پا یشبکه راهکارها) شدن مؤثر این اهداف شده استای، مانع از اجراییبودجه
های های لازم در سطح دولتهای نهادی و ظرفیتدر مسیر چهارم، تمرکززدایی مالی بدون ایجاد زیرساخت

هایی چون فساد، تخصیص ناکارآمد منابع و ضعف پاسخگویی را افزایش داده است. طراحی محلی، ریسک
های ساده متناسب با مناطق سازی سامانه برای سطوح محلی، پیاده مدیریت مالی عمومی های بلوغمدل
برخوردار و ایجاد سازوکارهای هماهنگی میان دولت مرکزی و محلی از جمله راهکارهای پیشنهادی کم

است. در این میان، کمبود مطالعات طولی و تطبیقی درباره تأثیر اصلاحات مالی محلی بر کاهش فقر و 
 . (2۰1۵)سموک،  شودعنوان خلأیی جدی شناخته میای، بهتوسعه منطقه

گذاری مالی است. اعتماد عمومی مسیر پنجم، تمرکز بر نقش رفتار شهروندان و اقتصاد رفتاری در سیاست
بر   مدیریت مالی عمومی  هایها هستند، اما اغلب نظام های پایداری مالی دولتو مشروعیت مالیاتی، پایه

بهره  ندارند.  شهروندان  ادراک  و  درک  به  کافی  توجه  و  دارند  تمرکز  مکانیکی  و  فنی  از انطباق  گیری 
و سنجش مشروعیت   های مالیاتی، ابزارهای مشارکت دیجیتالشناسی رفتاری برای طراحی سیاستروان

های تلفیقی برای نبود چارچوب .های این حوزه استهای عمومی از جمله نوآوریمالیاتی از طریق پیمایش
های پژوهشی موجود ، همچنان یکی از کاستیهای مالیهای اقتصاد رفتاری در طراحی سیاستادغام یافته

 (. 2۰11)کانمن،  است
وهوایی، سلامت روست که ماهیت فراملی دارند؛ از جمله تغییرات آبهایی روبهدر نهایت، جهان با چالش

های مالی ملی باید بتوانند در تأمین مالی کالاهای عمومی جهانی و امنیت سایبری. در چنین شرایطی، نظام
ای، ارتقای طراحی سازوکارهای نظارت مالی منطقه د.المللی ایفای نقش کننهای بینجهانی و همکاری

یکپارچه در زمینه تعهدات جهانی از جمله اقدامات   شگریهای مالی چندجانبه و گزارشفافیت در مشارکت
پذیر برای کشورهایی با ظرفیت نهادی پذیر و تطبیقهای انعطافضروری هستند. با این حال، نبود مدل
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)کاول،   درآمد، مانع مشارکت مؤثر آنان در تأمین مالی جهانی استپایین، از جمله کشورهای شکننده یا کم
2۰12.)  

 
 مسیرهای آینده و خلأهای پژوهشی  .4 جدول

 خلأ پژوهشی کلیدی حوزه اجرا  مسیر آینده 

 هاحفظ پاسخگویی در بحران  بودجه اضطراری، مدیریت ریسک آوری مالی دولت تاب

 هوش مصنوعی در مالیه عمومی 
بینی، تحلیل داده، کشف پیش

 تقلب

ملاحظات اخلاقی، حقوقی و فنی  
 هوش مصنوعی  در

اهداف   های توسعه ملی وبرنامه 
 ریزی پایدار و بودجه  توسعه پایدار

ردیابی اقلیمی و اجتماعی،  
 بندی بودجه طبقه 

های بومی و عملیاتی  نبود مدل
 های توسعه ملی وبرنامه  برای

 اهداف توسعه پایدار 

 تمرکززدایی مالی 
های محلی، هماهنگی بین  سامانه

 سطوح دولت
 تأثیر مالیه محلی بر توسعه و فقر 

 اقتصاد رفتاری در مالیه عمومی
گذاری مالیاتی، اعتماد سیاست 

 عمومی

های رفتاری در  نبود چارچوب
 های مالی سیاست 

 المللی مالی های بینهمکاری
ای، تعهدات مالی نظارت منطقه 

 جهانی

مدیریت مالی   هایکمبود مدل
المللی برای منابع مالی بین عمومی

 در کشورهای ضعیف 

 ارائه شده  های پژوهشگر بر اساس مبانی نظریمنبع: یافته

 
 مدیریت مالی عمومی ایران در آینه تجارب جهانی . 1.4

نظام مدیریت مالی عمومی ایران، همگام با روندهای جهانی و تحت تأثیر فشارهای داخلی، در حال گذار 
دهد که های انجام شده در ایران نشان میهای نوین است. پژوهشاز الگوهای سنتی به سمت چارچوب

عواملی همچون  .های محیطی استاین حرکت، بیش از آنکه یک انتخاب صرف باشد، پاسخی به ضرورت
المللی به  محدودیت شدید منابع مالی، افزایش انتظارات شهروندان برای پاسخگویی و الزامات قانونی و بین 

اصلی محرکعنوان  شدهترین  شناسایی  اصلاحات  برای  افزایش  .اندها  برای  موارد، تلاش  این  کنار  در 
ترویج  (IFAC) المللی حسابداریبینالمللی مانند فدراسیون  شفافیت و پاسخگویی که توسط نهادهای بین

 .گیری این اصلاحات در ایران مؤثر بوده استشود، نیز در شکل می

دیده می به وضوح  ایران  تجارب  در  که  کلیدی  چالش  یک  حال،  این  از با  بسیاری  با مشکلات  و  شود 
رغم علی .هاستکشورهای در حال توسعه همخوانی دارد، شکاف عمیق میان قوانین مدون و اجرای مؤثر آن

 (.1۳۹۶وجود قوانین متقن، »اجرای ضعیف« همچنان یک مشکل متداول است )کردستانی و معنوی مقدم،  
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ریزی مبتنی بر عملکرد و حسابداری تعهدی، به سازی اصلاحات کلیدی مانند بودجهها برای پیادهتلاش 
 .(1۳۹۹اند )زارعی، ها، هنوز به طور کامل عملیاتی نشدهدلیل فراهم نبودن کامل زیرساخت

المللی نیز به وضوح قابل مشاهده است؛ به عنوان مثال، بر اساس ارزیابی های بیناین شکاف در شاخص
نمره،   1۰۰ای از مجموع  ، ایران از نظر شفافیت بودجه2۰2۳المللی بودجه در سال  سازمان مشارکت بین

دهنده محدودیت شدید دسترسی عمومی به اطلاعات را کسب کرده است که نشان  ۵/11امتیاز بسیار پایین  
 (. 2۰2۳، ایهای بودجهالمللی همکاریسازمان بین) مالی دولت است

پیامدهای دوگانه ایران به همراه داشته  این شکاف میان تئوری و عمل،  را برای نظام مدیریت مالی  ای 
دهد که اگر اصلاحات نوین به صورت های پیمایشی از دیدگاه متخصصان ایرانی نشان می پژوهش .است

توانند پیامدهای مطلوبی همچون ارتقای شفافیت، های کشور به کار گرفته شوند، می متناسب با زیرساخت
دهند که ها هشدار میاما همین پژوهش .وری را به دنبال داشته باشندبهبود پاسخگویی و افزایش بهره 

تواند به  اجرای افراطی یا نامتناسب این اصلاحات بدون در نظر گرفتن ماهیت بخش عمومی ایران، می
یاتی و تناقض در معیارهای عملکرد منجر نتایج نامطلوبی مانند افزایش شکاف طبقاتی، فساد مالی و عمل

یافته .(1۳۹۸شود )مشکینی و کردستانی،   را تقویت این  مقاله  این  استدلال محوری  ایران،  ها در زمینه 
کند که موفقیت پایدار اصلاحات مالی، بیش از آنکه به ابزارهای فنی جهانی وابسته باشد، در گرو تطبیق می

 .ها با بستر نهادی، سیاسی و فرهنگی هر کشور استهوشمندانه آن
 

 گیری نتیجه. 5

های اخیر از یک نظام صرفاً حسابداری و کنترل مالی، به ابزاری راهبردی در دهه مدیریت مالی عمومی
بر   مبتنی  مدیریت  چون  نوینی  رویکردهای  است.  یافته  ارتقا  شفاف  و  پاسخگو  کارآمد،  حکمرانی  برای 

بودجه میانعملکرد،  پایدار ریزی  توسعه  اهداف  با  عمومی  مالیه  پیوند  و  تعهدی  حسابداری  ، مدت، 
هستند. دهندهنشان شهروندان  برای  عمومی  ارزش  خلق  سمت  به  هزینه  کنترل  از  پارادایم  تغییر  ی 

بینچارچوب هزینه های  نظیر  مانند  مالیالمللی  پاسخگویی  و  عمومی  تخصیص(PEFA)  کرد  مدل   ، ،  
مالی  (ACAIE)ارزیابی    و  اجرا  کنترل، به دولت(IFMIS)   و سیستم یکپارچه مدیریت اطلاعات  ها ، 

کنند تا کارایی، شفافیت و پاسخگویی در مدیریت منابع عمومی را تقویت کنند. در همین راستا، کمک می
هایی همچون حکمرانی مالی، ساختارهای نظارتی مستقل، حسابرسی داخلی و مشارکت شهروندی، مؤلفه

 .شوندبه عنوان ارکان مکمل این تحول محسوب می
رو است ؛ از جمله مقاومت ای فراوانی روبههای نهادی و زمینهبا این حال، اجرای این اصلاحات با چالش

سایبری و نبود    تهدیدهایها،  زدگی مالی، ضعف ظرفیت انسانی، کیفیت پایین داده بوروکراتیک، سیاست
جای مشارکت واقعی شهروندان. افزون بر این، بسیاری از اصلاحات مالی در کشورهای در حال توسعه، به
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اند. همچنین، زایی، متکی بر فشارهای خارجی بوده و در نتیجه ماهیتی صوری یا سطحی پیدا کرده درون
 .المللی، منجر به پراکندگی اصلاحات و تضعیف مالکیت ملی شده استهای بینوابستگی بالا به کمک

چالش این  به  توجه  آیندهبا  مسیر  عمومی   ها،  مالی  پژوهشمدیریت  و  عمیق  بازنگری  های نیازمند 
نظامچندرشته به سوی  است. حرکت  تابای  مالی  تطبیقهای  و  اخلاقآور  استفاده  از هوش پذیر،  محور 

با مؤثر  پیوند  دولت مصنوعی،  توانمندسازی  پایدار،  توسعه  مالی اهداف  رفتار  بهتر  درک  و  محلی  های 
گذاری و هم در مطالعات علمی نیازمند توجه و  هایی هستند که هم در سیاستشهروندان، از جمله حوزه

طور کلی، پایداری، شفافیت، پاسخگویی و مشارکت، چهار ستون اصلی مدیریت مالی اند. به توسعه بیشتری
اورانه یا فنی باشند، بلکه باید در عمومی مدرن هستند؛ و برای تحقق این اصول، اصلاحات نباید صرفاً فن

 .بسترهای نهادی، سیاسی و فرهنگی هر کشور نهادینه شوند
شود که پیش از اجرای اصلاحات گذاران در کشورهای در حال توسعه توصیه میبر این اساس، به سیاست

ها، استقلال  های مدیریت مالی مانند کیفیت داده پیچیده )مانند حسابداری تعهدی کامل(، بر تقویت بنیان 
و ظرفیت نظارتی  کنند.نهادهای  تمرکز  انسانی  نیروی  همانطور    سازی  ایران،  بررسی شد، تجربه  که 

چالش اصلی در زمینه ایران نیز نه کمبود قوانین و الگوهای اصلاحی،  .کندهای جهانی را تأیید مییافته
  از این رو، توصیه .های اجرایی در عمل استهای مدون و ظرفیتبلکه پر کردن شکاف عمیق میان سیاست

با می زمینه  شود  تدریجی،  رویکرد  یک  متمراتخاذ  و  ظرفیتمحور  بر  موفقیت کز  برای  نهادی،  سازی 
همچنین، اتخاذ یک رویکرد تدریجی و   .اصلاحات مالی در ایران نیز از اهمیتی دوچندان برخوردار است

به با زمینه ملی،  از مدل متناسب  تقلید صرف  بینجای  افزایش های  را  المللی، شانس موفقیت اصلاحات 
گذاران، های کاربردی زیر را برای سیاستبر این اساس و فراتر از تکرار مباحث، این پژوهش توصیه  .دهدمی
 :دهدویژه در کشورهای در حال توسعه، ارائه میبه

پیش از اجرای اصلاحات پیچیده )مانند حسابداری   :ها به جای ابزارهای پیچیدهبخشی به بنیاناولویت  -1
ها، استقلال های مدیریت مالی مانند کیفیت و یکپارچگی دادهتعهدی کامل(، تمرکز باید بر تقویت بنیان

 .سازی پایدار نیروی انسانی معطوف شودویژه دیوان محاسبات( و ظرفیتبه) نهادهای نظارتی

های باره و سراسری اصلاحات، بهتر است از پروژه به جای اجرای یک :اتخاذ رویکرد تدریجی و آزمایشی  -2
های اجرایی منتخب استفاده شود تا اصلاحات متناسب با بازخوردهای عملی آزمایشی )پایلوت( در دستگاه 

 .و زمینه خاص هر سازمان تعدیل شوند

اجتماعی است،  -اصلاحات مالی یک فرآیند سیاسی :تمرکز بر مدیریت تغییر و کسب حمایت سیاسی   -۳
نفعان وگوی مستمر با ذیهای سیاسی، گفتنه یک پروژه فنی. موفقیت در این مسیر نیازمند ایجاد ائتلاف

 .های انگیزشی برای کاهش مقاومت بوروکراتیک استو طراحی نظام

  "حل مسئله بومی"به سمت    "تقلید الگو"در نهایت، مسیر آینده مدیریت مالی عمومی نیازمند حرکت از  
است. پایداری، شفافیت، پاسخگویی و مشارکت، تنها زمانی محقق خواهند شد که اصلاحات، نه به عنوان  
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شهروندان  واقعی  نیازهای  به  پاسخ  و  نهادی  بسترهای  تقویت  برای  ابزاری  عنوان  به  بلکه  هدف،  یک 
 .نگریسته شوند
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