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Abstract 

This research article explores the impact of performance-based budgeting on 

the efficiency and effectiveness of financial resources in universities. The 

research method employed is survey-descriptive and has a practical structure. 

Expert questionnaires were used to collect data from university professors, 

financial managers, and accounting experts with work and research 

experience in performance-based budgeting. Statistical methods and 

Cronbach's alpha coefficient were used to confirm the reliability and validity 

of the questionnaire. The Delphi method was used to identify the effective 

factors of performance-based budgeting on the effectiveness of financial 

resources in universities, while the Analytical Hierarchy Process (AHP) 

method was used to determine the identified factors. Finally, the factors 

affecting performance-based budgeting on the efficiency and effectiveness of 

financial resources in universities were analyzed using the ISM method. 

According to the research results, the most important factors affecting 

budgeting based on performance, efficiency, and effectiveness of financial 

resources in universities are economic indicators (with a weight of 0.24), 

organizational policies (with a weight of 0.212), process internal issues (with 

a weight of 0.149), systemic corruption (with a weight of 0.133), the role of 

policymakers and executives (with a weight of 0.124), resources and facilities 

(with a weight of 0.093) and deterrent policies (with a weight of 0.064). 

Keywords: Performance-based budgeting, Efficiency and effectiveness of 

financial resources, Budgeting in universities. 
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 چکیده

ها مبتنی بر عملکرد بر کارایی و اثربخشی منابع مالی در دانشگاهریزی هدف از این پژوهش، بررسی تأثیر بودجه
توصیفی و از لحاظ هدف، ساختاری کاربردی دارد. برای  -باشد. پژوهش حاضر از لحاظ روش ماهیتی پیمایشیمی

معه آماری نامه خبرگان( استفاده شده است. جاای و میدانی )پرسشهای مورد نیاز، از مطالعات کتابخانهگردآوری داده
ها با سابقه کاری و پژوهش حاضر شامل اساتید دانشگاه، خبرگان، مدیران مالی و کارشناسان حسابداری دانشگاه

های آماری و ضریب آلفای کرونباخ مورد . پایایی و روایی پرسشنامه نیز با استفاده از روشباشدمیپژوهشی مرتبط 
ریزی با استفاده از روش دلفی، عوامل مؤثر بر بودجهدر ابتدا جهت دستیابی به هدف پژوهش  تأیید قرار گرفت.

ها شناسایی شده و سپس وزن هر یک از عوامل مبتنی بر عملکرد بر کارایی و اثربخشی منابع مالی در دانشگاه
در نهایت عوامل مؤثر بر  تعیین گردید. (AHP)شناسایی شده با کمک روش فرآیند تحلیل سلسله مراتبی 

مورد تجزیه  ISMها با استفاده از روش ی مبتنی بر عملکرد بر کارایی و اثربخشی منابع مالی در دانشگاهریزبودجه
ریزی مبتنی بر عملکرد بر کارایی و و تحلیل قرار گرفتند. با توجه به نتایج پژوهش، مهمترین عوامل مؤثر بر بودجه

های سازمانی )با وزن (، سیاست24/0قتصادی )با وزن های اها به ترتیب، شاخصاثربخشی منابع مالی در دانشگاه
ان دستگاه گذارسیاست(، نقش مجریان و 133/0(، فساد سیستمی )با وزن 149/0(، فرآیندهای داخلی )با وزن 212/0

 ( بودند.064/0های بازدارنده )با وزن ( و سیاست 093/0(، منابع و امکانات )با وزن 124/0)با وزن 

 .هادر دانشگاه یزیربودجه ،یمنابع مال یو اثربخش ییبر عملکرد، کارا یمبتن یزیرودجهب ی:دیکلگان واژ
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 مقدمه .1

گردد. ناپذیر در هر سازمان محسوب میریزی برای مدیریت و بخش جداییبودجه مهمترین ابزار برنامه
دهد تا سلامت مالی کسب ها این امکان را میریزی به مدیران سازمانریزی بهتر با استفاده از بودجهبرنامه

(. از طرفی با در نظر گرفتن گستردگی سازمانی همیشه این 2017و کار خود را بهبود ببخشند )فاستر، 
اشتباه و  هایگزارشهای لازم، لاحتمال وجود دارد که در مسیر بودجه مشکلاتی از قبیل عدم کنتر

 انحرافات بودجه از پیش تعیین شده وجود داشته باشد.
است.  دهیگرد یمعرف یزیربودجه یبرا یمختلف یهادهد که روشیمطالعه منابع مرتبط با موضوع نشان م

 تیریمد ،یعموم ییپاسخگو شیبه دنبال افزا انیدهنده آن است که مجرها نشانروش نیا راتییروند تغ
 مهمتریناند. بوده صیتخص ۀمنابع و بهبود نحو یراهبرد تیریمد ج،یعملکرد بهتر، تمرکز به نتا یبرا

غلطان، قابل  ایصفر، مستمر  یبر مبنا ،یابرنامه ،یشیافزا ،یسنت یزیربودجه :شده شامل یمعرف یالگوها
 نیو مشهورتر نیعملکرد آخر یبر مبنا یزیرعملکرد است. بودجه یبر مبنا یزیرو بودجه یاتیانعطاف، عمل

، سیستمی از بر عملکرد یمبتنریزی . بودجهبوده است ی اخیرهاسالدر  یدر بخش عموم یتلاش اصلاح
مدت و بلندمدت، هزینه ریزی است که ارائه دهنده منابع مورد نیاز برای دستیابی به اهداف کوتاهبودجه
ها یا خدماتی است که در لوای برنامه باید تولید یا مذکور و ستاندههای مرتبط با اهداف ها و فعالیتبرنامه

به « مدیریت مبتنی بر نتایج»ریزی مبتنی بر عملکرد به عنوان زیرسیستم نظام ارائه گردد. نظام بودجه
 ای از طریق تقویت پیوندهای دولت و بهبود اثربخشی و کارایی منابع بودجهبندی بهینه هزینهدنبال اولویت
 .(1392 آذر و همکاران،(.) باشدی اجرایی با عملکرد آنها میهادستگاهبین اعتبارات 

 جیاست که بر رابطه اهداف و نتا یابیو ارز یزیربرنامه ستمیس یعملکرد نوع یبر مبنا یزیربودجه
در  یعملکرد یهامختلف بر اساس شاخص یهابخش ،یزیرنوع بودجه نی. در ادینمایم تأکید یعملکرد

داده  صیتخص یریگدازهقابل ان جیو نتا تیبر اساس اولو زیپاسخگو بوده و منابع ن یاهداف راهبرد یراستا
 یزیرمحور به نظام بودجهیو ورود یسنت یزیرگذر از بودجه یکاربرد ندیفرآ یطراح .شوندیم

هدفمند منابع به  صیدر تخص ژهیبر عملکرد مستلزم توجه و یمبتن یزیرمحور، مرسوم به بودجهیخروج
 آنبا  رانیدر ا یزیرکه نظام بودجه یو مشکلات یزیر از بودجه وهیش نیمتعدد ا یایهاست. مزاتیفعال

و همکاران،  آرامش) باشد دهیمعوق گرد یمتماد انیسال یآن برا یساز ادهیمواجه است، منجر شده که پ
1397). 

 هاشیافزا یهستند که به طور رسم ییهاستمیملکرد سع یبر مبنا یزیربودجه رانه،یگسخت فیتعر کیدر 
 یعملکرد، شکل یبر مبنا یزیرمحدود از بودجه فیتعر ک. یدارندیمتصل م جیدر نتا شیبه افزا نهیرا در هز
 امدهایها و پ شده به شکل ستانده یریگاندازه جیرا به نتا افتهی صیتخص یمال عاست که مناب یزیراز بودجه
 .(2018)ردبرن و همکاران،  ندکمیمرتبط 
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از تجهیزات  مؤثرریزی بر مبنای عملکرد استفاده های مربوط به بودجهبه طور کلی هدف اصلی در فعالیت
تا به بهترین وجه از منابع و امکانات سازمان  باشدمیو امکانات و منابع انسانی برای ارایه خدمات بهتر 

. های یاد شده با عدم عملکرد آنها جلوگیری به عمل آیدر سیستمقبت گردیده و از اختلال دمحافظت و مرا
و  هامشیشود تا هم خطمی شایستگی مناسب باعثدارای تخصص و ممنابع انسانی  در این میان وجود

 کارایی و اثربخشی منابع مالی بالاتر رود و هم از تخصیص نامناسب وگردد  بهتر اجرا ی سازمانیهاسیاست
ی نظارتی بازدارنده به طور مداوم و پیوسته هامالی جلوگیری شود. اجرای سیاست منابع دنکر ومیلو حیف

های نامهاز طریق نهادهای نظارتی همچون دیوان محاسبات و سازمان بازرسی و همچنین تصویب آئین
لی را باعث کارآمدی و شفافیت سیستم مالی شده و کارایی و اثربخشی منابع ما نیز داخلی صریح و شفاف

 تر و دقیقریزی مبتنی بر عملکرد در دستگاه کاملگردد اجرای بودجهنماید و موجب میمیتر بیان شفاف
 .(1391)خلیفه سلطانی و عباسی، . تر اجرا گردد

 رینظ یبودجه بر اساس عوامل متعدد ،یآموزش عال یهامؤسسهمتداول در  یزیردر نظام بودجهاز طرفی، 
 کیبر اساس  هانهیهز صیتخص یعنی .شودمی نییتع یکادر ستاد ،یعلم ئتیه یاعضا ان،یتعداد دانشجو

 یلیتحص تلفمخ یهارشته انیدانشجو یهانهیانواع هز نیب یکیتفک گونهچیو ه شودمیانجام  یحجم اریمع
. شودمیدر نظر گرفته  کسانیدروس  یتمام یبرا هاتیفعال یهانهیهز زانیم نی. همچنگیردمیصورت ن

پوشش داده  گریدروس توسط منابع مازاد حاصل از ارائه دروس د یبرخ نهیاست که هز یدر حال نیا
کشور  یو فرهنگ یاجتماع ،یادقانون برنامه چهارم توسعه اقتص 49به استناد ماده  گر،ید ی. از سوشودمی

تمام شده به آنها  متیبر اساس ق یدولت یآموزش عال یهامؤسسهها و دانشگاه یانهیکه اعتبارات هز
به بهبود  ازیدر کشور، ن یآموزش عال یهامؤسسهجانبه و با توجه به توسعه همه افتیاختصاص خواهد 

 تواندیامر م نیا .کندمیرا نسبت به قبل طلب  یشتریدر آن توجه ب یمنابع مال تیریکنترل و مد یهاوهیش
اهداف،  نیشود. تنها راه تحقق ا یمنابع مال یخشو اثرب ییها به مقوله کارادانشگاه شتریموجب تمرکز ب
  است. یآموزش عال هایها و مؤسسهدانشگاهدر بر عملکرد  یمبتن یزیراستقرار بودجه

انجام شده به صورت  هایپژوهشگرفته در زمینه مذکور، در هیچ یک از  های صورتبا توجه به بررسی
ها و  در دانشگاه یمنابع مال یو اثربخش یید بر کارابر عملکر یمبتن یزیربودجه تأثیرجامع به مبحث 

نیز مطالعات محدودی در این  یدولت یهادر دانشگاه همچنین پرداخته نشده است. مؤسسات آموزش عالی
 .خصوص صورت گرفته است

 یو مراکز علمی و آموزش هادر دانشگاه یمنابع مال یاثربخش مسایل مربوط در  اهمیت با توجه بهبنابراین 
بر عملکرد  یمبتن یزیرتأثیر بودجهبه بررسی  پژوهش، این مطالعات کافی در این زمینهکشور و عدم وجود 

جهت بررسی دلایل آن پرداخته و دلایل عدم موفقیت را ها در دانشگاه یمنابع مال یو اثربخش ییبر کارا
 مؤثری کهکه عوامل  است سؤال. بدین منظور این پژوهش به دنبال پاسخ به این نمایدمیموشکافی 
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دهند، را تحت تأثیر قرار می هادر دانشگاه یمنابع مال یو اثربخش ییبر عملکرد بر کارا یمبتن یزیربودجه
 کدامند و میزان اهمیت هر کدام از آنها چه قدر است. 

 

 . ادبیات و مبانی نظری پژوهش2
ها را به نتایج پیوند طور مطلوب برنامه ریزی است که بهیک نظام بودجه ریزی بر مبنای عملکردبودجه

 ریزی استراتژیک، محاسبه قیمت تمامتوان به برنامهریزی میترین ارکان این روش بودجه. از مهمدهدمی
ریزی و ریزی، بودجهمبنای عملکرد، سیستمی از برنامه ریزی بربودجه .شده و ارزیابی عملکرد اشاره کرد

دارد. در این  تأکیدمنابع مالی و غیرمالی و نتایج موردانتظار از اجرای فعالیت، ارزیابی است که بر ارتباط 
. از طرفی به جهت شودمیریزی شده ریزی توجه خاصی به نتایج حاصل از اقدامات برنامههروش بودج

های ریزی استراتژیک دارد، دارای نگرش بلندمدت است و موجب بهبود شاخصرویکردی که به برنامه
. شودمیها یی، بهبود عملکرد کارکنان، بهبود در تخصیص منابع و توجه بیشتر به رسالت اصلی سازمانکارا

ها، ریزی فعالیتریزی استراتژیک، برنامهمشی برنامهریزی برمبنای عملکرد در یک چرخه شامل خطبودجه
ریزی بر مبنای عملکرد، روشی جه. بودهای مرتبط با نتایج و ارزیابی استآوری دادهریزی، اجرا، جمعبودجه

روش، منابع  نیدر ا ها و نتایج ارزیابی شده است.بع برای دستیابی به اهداف برنامهبه منظور تخصیص منا
 نیدر ا یو به عبارت ابدییم صیبه صورت کارا و اثربخش تخص برنامهبودجه به اهداف موردنظر در قالب 

تا  شودمیاضافه و باعث  یزیربودجه یبه ابعاد سنت یخشو اثرب ییجوعوامل صرفه یزیرروش بودجه
 .(1392و همکاران،  آذر) تر شودبودجه آسان یابیشده و ارز انیب ترها شفافهدف

 ،تعریف فوق مطابق .آیدمیبدست  آننتایج  شده و ریزیهای برنامهفعالیتیافتن  حققت میزان با اثربخشی
به عنوان مثال شاخص  .باید به دنبال تعریف اثربخشی باشیم ،مان شدریزی و یا زهرگاه صحبت از برنامه

فعالیت با دنبال مفهوم ارتباط هب شودمیهرگاه صحبت از اثربخشی  غیره.برنامه تولید، تحویل به موقع و 
به ولی  ایم.تر بودهها دست پیدا کنیم، اثربخشزمانی که بتوانیم بهتر به برنامه .ها هستیمهدف و برنامه

براساس این تعریف زمانی که صحبت . گویندکارایی می ه،شدبا منابع استفاده میان نتایج بدست آمده رابطه
عنوان مثال شاخص سود، کاهش ب .، صحبت از کارایی استآیدمیاز منابع مانند پول یا منابع انسانی 

ها ال ارتباط مصرف منابع با اقدامنبدر کارایی بد غیره.های تولید، نسبت نیروی انسانی به تولید و هزینه
)استاندارد  گردیم. هر چه بتوان یک کار را با منابع کمتری انجام و به اتمام رساند، کارایی بیشتری داریممی

2015، ISO 9001). 
های مورد نیاز گیری هزینهو به خصوص اندازه ریزی مبتنی بر عملکرد به معیارهای سنجش عملکردبودجه

ای اشاره دارد. از ابزارهای تجزیه و تحلیل بودجهیابی اثربخشی و کارایی هزینه با استفاده محصول و ارز
اثربخشی را به ابعاد سنتی  جویی وتوان به روشی که عوامل صرفها میریزی مبتنی بر عملکرد ربودجه
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ایی و اثربخشی تمایز ریزی مبتنی بر عملکرد بین کارکند، تعبیر کرد. در نظام بودجهمیریزی اضافه بودجه
در کارایی، استفاده مفید از منابع، مورد نظر است، در حالی که اثربخشی با عملکرد مرتبط  شوند.قائل می

 .(1385)باباجانی،  است
بتوان از طریق آن کارایی ریزی مبتنی بر عملکرد وعی به برخی از مسیرهایی که بودجهدر ادبیات موض

و  ها به نحو مطلوبها و برنامهمشیتدوین خطبه طور مثال  .شاره شده استریزی را افزایش دهد ابودجه
مالی و عملیاتی و به تبع آن ارزیابی  اثربخشی و کارایی منابعهای اساسی نیازکارآمد از الزامات و پیش

، ایدئولوژیکی ایهای قومی و قبیلهها متأثر از نگاهها و برنامهمشیها است. هرگاه این خطعملکرد این برنامه
نه در مرحله اجرا و نه در مرحله ارزیابی،  گری تدوین و تصویب شوند، مسلماًبیلاخاص، همراه با وتو و 

تدوین شده بایستی مورد بازخورد ی هاها، سیاستمشیهمچنین خط .نتایج مطلوبی به همراه نخواهند داشت
را ملزم به پاسخگویی در خصوص  خود هاشیمر گیرند و سطوح تدوین و اجرای خطو ارزیابی مستمر قرا

های تصویب و تدوین شده بدانند تا از هدر رفت منابع مالی و و برنامه هاها، تصمیمها، سیاستمشیخط
گذاری، بلکه در قبال بخش ن پاسخگویی نه تنها در سطح قانونای اجتناب شده و همچنین ایبودجه

 .( 1400احمدی طیفکانی، ) استعمومی، بخش خصوصی و جامعه مدنی ضروری 
استفاده مؤثر از تجهیزات و  ،ریزی بر مبنای عملکردهای مربوط به بودجهبه طور کلی هدف اصلی در فعالیت

باشد تا به بهترین وجه از منابع و امکانات سازمان محافظت امکانات و منابع انسانی برای ارایه خدمات بهتر می
جذب منابع  .های یاد شده با عدم عملکرد آنها جلوگیری به عمل آیددر سیستمو مراقبت گردیده و از اختلال 

های سازمانی و سیاست هامشیباعث بهتر اجرایی شدن خط ،داشتن تخصص و شایستگی مناسب انسانی از نظر
 ابعمن کردن ومیلو حیف از تخصیص نامناسبگردد تا هم کارایی و اثربخشی منابع مالی بالاتر رود و هم می

 (.1390د )خداداد حسینی و همکاران، مالی جلوگیری شو
جهت  از آن و کارایی منابع مالی، اثربخشی وریزی ی سازمانی و مشارکت در بودجههاسیاسترتباط بین ا

برای دسترسی به اهداف  ریزیها فراگیر هستند. زیرا بودجهمهم است که این دو پدیده هر دو در سازمان
گذار است، زیرا تأثیری سازمانی بر نگرش و رفتار و عملکرد کارکنان هاسیاستچنین . همگیردمیصورت 

منفعت شخصی را  ،جای نفع سازمانی یی وجود داشته باشند که بههاسیاستها، ممکن است در سازمان
 پژوهشطور حتم برای اهداف سازمانی خطرناک است و به همین دلیل،  این موضوع به .مدنظر قرار دهند

مهم است. اصل اساسی برای  ریزیمورد سیاست سازمانی در زمینه بررسی آن در مشارکت در بودجه در
نیز در همین حوزه فعالیت  ریزیی سازمانی کمبود منابع است و بودجههاسیاستداشتن رفتارهای سیاسی و 

و کارایی و  ریزیبودجهی سازمانی بر هاسیاست تأثیربه اهمیت مطالعه در مورد  توانمیاینجا  . ازکندمی
 ی سازمانی باید مدیریت شوند، زیرا ممکنهاسیاستپی برد. اما این نکته بسیار مهم است که  اثربخشی آن
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در  مالی رویه منابع بر بودن و تخصیص بیی سازمانی باعث هزینههاسیاستاست روی آوردن زیاد به 
 .(1401 )عبدالعلی پور،د سازمان شو

ی نظارتی بازدارنده به طور مداوم و پیوسته از طریق نهادهای نظارتی های سیاستعلاوه بر این اجرا
های داخلی صریح و شفاف باعث نامهبازرسی و همچنین تصویب آئینهمچون دیوان محاسبات و سازمان 

نماید و موجب میتر بیان یی و اثربخشی منابع مالی را شفافکارآمدی و شفافیت سیستم مالی شده و کارا
)خلیفه سلطانی و  تر اجرا گرددتر و دقیقریزی مبتنی بر عملکرد در دستگاه کاملگردد اجرای بودجهمی

 .(1391عباسی، 
های ها و عملکردتعارض منافع و عدم شفافیت سیستم همچنین وجود فساد سیستمی در دستگاه موجبات

و  دهدمیخود قرار  تأثیررا تحت  هااهی و کارایی منابع مالی در دستگو به تبع آن اثربخش گرددمیمالی 
از این رو اقداماتی در جهت پاک و تصفیه نمودن دستگاه از فساد سیستمی   شود.میباعث ناکارآمدی آنها 

و هم کارایی و اثربخشی دستگاه را بیشتر و  نمایدمیهم شفافیت عملکرد سیستم مالی را فراهم موجبات 
 .(1391)حسنی و شمس، کند میبهتر 

نیز  های غیرضرور وری مناسب و کاهش و حذف هزینهای اقتصادی از قبیل شناسایی بهرههوجود شاخص
وری و اثربخشی و کارایی آورد. بین بهرهمالی را فراهم می موجبات کارایی و اثربخشی مناسب در منابع

اثربخشی  ، ر گرددتبالاتر و بیشوری در دستگاهی باشد. هر چه قدر بهرهی برقرار میمنابع مالی رابطه تنگاتنگ
 .(1398)زاهدی وفا و همکاران، شود میتر نیز به همان اندازه  بیشتر و قویوکارایی منابع مالی 

ش ینیازمند کنترل و پانیز، ن تغییرات یاز ا یکه وجود محیط متغیر و دگرگون سازمان و آگاه ییاز آنجا
ن عرصه یدر امنابع  یو اثربخش ییبردن کارا ، لذا برای بالاباشدیسازمان م یندهای داخلیدقیق و بروز فرآ

این جهت استفاده از از  .به مدرن هستیم ینیازمند تغییر نگاه از نظارت سنت یو به منظور تحقق چنین هدف
بودن  مؤثرروز و کارآمد در جهت افزارهای بهپیشرفته و مدرن و تکنولوژی و نرمریزی سیستم برنامه
 .(1397)احمدی، د تواند انجام دهسزایی میرایی منابع مالی کمک بهاثربخشی و کا

 

 پژوهش پیشینه. 3
های اخیر ریزی مبتنی بر عملکرد مطالعاتی از سوی پژوهشگران داخلی و خارجی در طی سالدرباره بودجه

-شاخص یبررس»( در پژوهشی تحت عنوان 1401و همکاران ) پورغفار. به عنوان مثال  صورت گرفته است

بر  یزیربودجه، به بررسی «رانیهنگام در اعملکرد به یبر مبنا یزیرمؤثر بر استقرار نظام بودجه یها
الزامات  ؛یطیعد عوامل محنشان داد از بُ یاکتشاف لیحاصل از آزمون تحل جینتا پرداختند. عملکرد یمبنا
سازمان برنامه  فیصلاح ساختار و وظا(، اییو پاسخگو تیو مقررات )شفاف نیو قوان یاسیس رشیپذ ،یقانون

و  یتیریدو م یزشیانگ یهاسیاست ؛یعد عوامل انساناز بُ ی،و ارتباط یاجتماع هیو بودجه و توجه به سرما
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 یسازمان یاطلاعات )مانند معمار یها و فناوررساختیجامع، ز یوجود بانک اطلاعات ؛یعد عوامل سازماناز بُ
 یهاتیاطلاعات، حذف فعال یفناور دگاهیاز د ،(کپارچهی یگزارشگر کردیروبا  کپارچهی یهاستمیو وجود س

و استقرار نظام  یندیفرآ دگاهیاز د ی،سازمان ابعاز من نهیارزش، استفاده به رهیفاقد ارزش افزوده، اصلاح زنج
و  یزیرمهبرنا دگاهی( از دیاتیو عمل تیری)عملکرد مد یو حسابرس ینظام حسابدار ک،یاستراتژ یزیربرنامه

 یعملکرد به هنگام در بخش عموم یبر مبنا یزیرمؤثر در استقرار بودجه یعملکرد از عوامل اساس تیریمد
 باشد.یم رانیا

تأثیر ساختار نظارتی و عوامل فنی بر استقرار "( در پژوهشی تحت عنوان 1402امینی و همکاران )
ریزی مبتنی بر عملکرد پرداختند. نتایج بودجهبه بررسی  "ریزی مبتنی بر عملکرد در بخش عمومیبودجه

ریزی مبتنی حاصل از پژوهش نشان داد که ساختار نظارتی و عوامل فنی تأثیر مستقیمی بر استقرار بودجه
 بر عملکرد را دارند. 

بررسی عوامل مؤثر بر مقاومت کارکنان در "( در پژوهشی تحت عنوان 1402جمشیدی و همکاران )
ریزی بر مبنای عملکرد پرداختند. به بررسی بودجه "ریزی عملیاتی )مطالعه موردی: شرکت گاز ایلام(بودجه

ریزی پژوهش نشان داد که مقاومت کارکنان در میزان توانایی، اختیارات و پذیرش بودجه نتایج حاصل از
 عملیاتی در شرکت گاز ایلام تأثیر معنادار دارد.

 کردیعملکرد با رو یبر مبنا یزیربودجه ییایمدل پو»( در پژوهشی تحت عنوان 1399ی و همکاران )رستم
 عملکرد یبر مبنا یزیربودجهبه بررسی « (یبانک تجار کی: یمتوازن )مطالعه مورد یازیکارت امت
اعمال هرگونه  تیقابل با یبانک یزیربودجه یبه عنوان مدل مال ایمدل پو کیکننده  هیارا جینتا پرداختند.

زا بر بانک به همراه برون یپارامترها ریها و سانهیدرآمدها و هز لات،یسپرده و تسه یهادر نرخ رییتغ
 افته،یبینی عملکرد متوازن است. لذا بر اساس مدل توسعهو پیش یآن در افق زمان یمدهاایپ یسازهیشب

 راتییو با اعمال تغ تدوین یبر اهداف راهبرد یعملکرد خود را مبتن یتواند بودجه بر مبنامی بانک کی
 عملکرد خود اقدام کند. تیریبودجه و مد لیآن نسبت به تعد یامدهایو کنترل پ یاحتمال

 یمبتن یزیربودجه یسازادهیپ یارائه الگو»( در پژوهشی تحت عنوان 1397و همکاران ) آرامشچنین هم
بر  یزیربودجهبه بررسی « یفاز یسلسله مراتب لیتحل ندیو فرآ یفاز یدلف یبیترک کیبر عملکرد با تکن

عملکرد  یبر مبنا یزیربودجه زیآمتیموفق یاست که در اجرا یحاصل حاک جینتا پرداختند. عملکرد یمبنا
دخالت دارند که  میجرا یکشف علم تیبه فعال یآگاه سیمنابع پل میدر تسه یبخش عوامل متعدد نیدر ا
و خودروها  نیمتهم ،یتخصص زاتیها و تجهکارکنان، دستگاه ،ییقضا یهاپرونده یآنها تعداد کم انیاز م

  .دبرخوردارن یاژهیو تیاز اهم
اند که در ادامه به برخی از تعدادی از محققان، این موضوع را مورد بررسی قرار داده المللی نیزدر حوزه بین

 شود. ترین آنها اشاره میمهم



Quarterly Journal of Public Sector 

        Accounting & Budgeting 

ریزی بخش عمومیحسابداری و بودجه  
57-80، صفحات 1403 پاییز(، 17)پیاپی  3، شماره پنجمسال   

 

 
65 

 یشبکه فاز یهاداده یپوشش لیمدل تحل کیسط ب»( در پژوهشی تحت عنوان 2022ماربینی و همکاران )
 یبر مبنا یزیربودجهبه بررسی « کردبر عمل یمبتن یزیربودجه ستمیس کیسطوح بلوغ  یریگاندازه یبرا

 یمنابع بودجه عموم تیریو مد نی( با هدف تدوPBBبر عملکرد ) یمبتن یزیربودجهپرداختند.  عملکرد
به طور  PBB ستمیاست. اگرچه س یعملکرد واقع یارهایبر اساس مع یتیریمد هایمیبهبود تصم یبرا

بخش تیآن در کل رضا یاجرا ندیو بلوغ فرآ شرفتیمختلف اعمال شده است، پ هایسازمانگسترده توسط 
 نیرا تضم PBB ستمیس یها در رابطه با اجراو بهبود عملکرد سازمان یابیارز افتن،ی ن،ی. بنابراستین

 ستمیمتعدد مرتبط با س یهاشاخص یآورجمع ی( براCI) یبیترک یهاکار، شاخص نیانجام ا یکند. برامی
PBB ساز موقت و مشکل یهااغلب بر فرض رایاست ز زیاستفاده از آنها بحث برانگاند، اما شده شنهادیپ

 یهاتیمحدودرفع ابزار قدرتمند به  کی( به عنوان DEAها )داده یپوشش لیتحل یها. روشکنندیم هیتک
به دو  PBBستم یس کی میبودجه با تقس یابیچارچوب ارز کیمقاله،  نیکند. در اکمک می CI یدیکل

 یهاتی. در موقعشده است( ارائه FPE) ی( و بهبود عملکرد مالOP) اتیشامل عملکرد عمل یوازمرحله م
سطوح  یریگاندازه یبرا هیچندلا یمواز کهبر شب یمبتن CIمدل  کیها، شاخص یسلسله مراتب یکربندیپ

 هیلامدل چند  زی. نشان داده شده است که قدرت تماشده است جادیو مراحل آن ا ستمیس PBBبلوغ 
 افتهیمدل توسعه DMUتعداد نسبتاً کم  طیاست و در شرا هیلا کیموجود با  یهابهتر از مدل یشنهادیپ

پژوهش از منطق  نیا ن،یها باشد. علاوه بر اکاهش ابعاد شاخص یابر یحل مناسبراه تواندیمقاله م نیدر ا
در دسترس  PBB یهاستمیس یهاشاخص یآورکه اغلب در جمع یغلبه بر اطلاعات ذهن یبرا یفاز

 کند. است، استفاده می
 لیو توهم: تحل تیواقع نیب دیجد یعموم تیریمد»( نیز در پژوهشی تحت عنوان 2020مائورو و همکاران )

مقاله  نیهدف ااند. پرداخته عملکرد یبر مبنا یزیربودجهبه بررسی « بر عملکرد یمبتن یزیراعتبار بودجه
در  یسازمان گرانیاست که باز یمشکلات حیتوض انه،یگراعمل ییگراسازنده یظرن یهانشیبرگرفته از ب

و توهم در مرکز  تیواقع ی( با آن مواجه هستند. دوگانگPBBبر عملکرد ) یمبتن یزیربودجه سازیپیاده
 مانندیتجار هیرو کی یرا که مشخصه اجرا ییهایو کاست هاتیمحدود انه،یگراعمل ییگراساخت

( است، روشن NPM) دیجد یعموم تیریاز جنبش اصلاحات معروف به مد یاعنوان مؤلفهبه شدهیمعرف
 لیو تحل گرانیباز نیها و اهداف بناموفق ارتباطات، ارزش یکپارچگیکه  دهدینشان م لیکند. تحلمی

 یزیرلاح بودجهاص زیآمتیموفق یرو اجرا نیکند و از اساخت علل را محدود می ،یاحتمالات واقع زیآمتوهم
 یهامشترک، سازه فیلأت ندیفرآ کیشدن در  ریدرگ یبه جا گرانی. بازاندازدیبر عملکرد را به خطر م یتنمب

مورد نظر  راتییتغ جادیدر ا دهند،یسازمان سازگار را ارائه م کیظاهر  نکهیا نیدارند که در ع یزیآمتوهم
  ناکام هستند.
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بندی مبتنی بر عملکرد بر بررسی تأثیر اجرای بودجه»ی تحت عنوان ( در پژوهش2019مسلیم و مالونا )
پرداختند. با توجه  عملکرد یبر مبنا یزیربودجهبه بررسی « پذیری مؤسسات مالیپاسخگویی و مسئولیت

ی تأثیر مثبتی بر عملکرد دولت محلی در شهر باندا آچه زیربودجهبه نتایج مقاله مذکور، اجرای این نوع 
 اشته است. مالزی د

بندی بر مبنای تأثیر حاکمیت اجرایی خوب، بودجه»( در پژوهشی تحت عنوان 2018اکتریانی و همکاران )
پرداختند. با توجه به  عملکرد یبر مبنا یزیربودجهبه بررسی « عملکرد و منابع انسانی بر کیفیت بودجه

عملکرد و منابع انسانی بر کیفیت بودجه بندی بر مبنای نتایج مقاله مذکور، حاکمیت اجرایی خوب، بودجه
 داری دارد.تأثیر معنی

 

  پژوهش شناسیروش. 4

طرح  یکپژوهش در قالب  ینا پژوهش حاضر از نظر هدف کاربردی و از نظر روش کیفی و کمی است.
 خبرگان، مدیران مالی و کارشناسان ،دانشگاه دیاساتجامعه پژوهش حاضر شامل . اجرا شده است یمایشی،پ

و  ییبر عملکرد بر کارا یریزی مبتنبودجه  هایی با سابقه کاری و پژوهشی در زمینهدانشگاهحسابداری 
 .باشندی میمنابع مال یاثربخش

بدین . گیری در دسترس استفاده شدبا توجه به محدود بودن جامعه آماری، در این پژوهش از روش نمونه
آماری، به هر کدام از متخصصانی که اطلاعات آنان در  های انتخاب جامعهصورت که با توجه به ملاک

های حکیم سبزواری، فردوسی نفر از متخصصان از دانشگاه 15دسترس بود، پرسشنامه ارسال شد. در انتها 
 نامه تهیه شده، پاسخ دادند.مشهد، الزهرا تهران، خلیج فارس بوشهر و امام صادق به پرسش

 
 یارآم نمونه یشناخت تیجمع. 1 جدول

 فراوانی ویژگی

تیجنس  
   زن مرد

9 6   

)سال( سن  
کمتر و سال 25 سال 35 تا 25 نیب  سال 45 تا 35 نیب  بالاتر و سال 45   

---- 3 10 2 

لاتیتحص  
ترنییپا و پلمید پلمید فوق  یکارشناس  بالاتر و ارشدیکارشناس   

----- ----- 4 11 

 خدمت سابقه
 )سال(

کمتر و سال 5 سال 15 تا 5 نیب  سال 25 تا 15 نیب  بالاتر و سال 25   

2 5 6 2 
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بر عملکرد  یمبتن یزیرودجهجهت دستیابی به هدف پژوهش در این مطالعه، ابتدا شناسایی عوامل مؤثر بر ب
توسط روش دلفی انجام شد. سپس عوامل شناسایی شده با ها در دانشگاه یمنابع مال یو اثربخش ییبر کارا

 . بندی گردیده و در نهایت رابطه متقابل عوامل تعیین گردیدسطح ISM استفاده از روش
و   SPSSافزارهای ها توسط نرمهای کمی بدست آمده از پرسشنامهعلاوه بر این در مراحل مختلف داده

Excel .و غیره تجزیه و تحلیل شده و نتایج آن مورد بررسی قرار گرفت 
ریزی ی مؤثر بر بودجههامؤلفهجامعه آماری ارسال شد که در نهایت  ای برای محققاننامهدر دور اول پرسش
 یستفهرها و بر اساس آن شدهییهر مؤلفه شناسا دهندهلیتشک یهاو شاخص یابعاد اصلمبتنی بر عملکرد، 

طرح  هیدر مدل اول. بود یدور اول دلف دهندهلیتشکها شاخص نی. ادیگرد میتنظ هیاول یهااز شاخص
و  انیمربوط به متغیر نقش مجرشاخص  13شناسایی گردید که شاخص  36بعد و  7درمجموع 

 یهاسیاستشاخص مربوط به متغیر  5، منابع و امکاناتشاخص مربوط به متغیر  3، دستگاه انگذارسیاست
فساد شاخص مربوط به متغیر  3، بازدارنده ینظارت یهاسیاستشاخص مربوط به متغیر  3ی، سازمان

ی داخل یندهایفرآشاخص مربوط به متغیر  4ی، اقتصاد یهاشاخصشاخص مربوط به متغیر  5ی، ستمیس
 .شده استداده شینما 2ها در جدول ابعاد و شاخص نیفهرست ا .باشدیم

 

منابع  یو اثربخش ییبر عملکرد بر کارآ یمبتن یزیربودجه هایزیرمؤلفه وها مؤلفه. 2جدول 

 هادر دانشگاه یمال

مجموع 

هاشپرس  
هاگویه هامؤلفه   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
7 

 تعهد و انگیزش شغلی مدیران و کارکنان حوزه بودجه

نقش مجریان 
و 
گذاران سیاست

 دستگاه

 دارا بودن دانش تئوریک و تجربی کارمندان و مدیران حوزه بودجه

 عدم ارجحیت منافع شخصی بر منافع سازمانی

 اختیارات لازم اجرایی مدیران و کارشناسان

سالاری کارکنان در انتخاب و انتصابسیستم شایسته  

گذارانهمسویی مجریان و سیاست  

ها در حل مسئلهدرک مجریان از مسئله و تمایل و توانمندی آن  

های کلیدی به مدیران و مسئولین شایستهسپردن مشاغل و منصب  

ها و فرآیندهای سازمانیاصلاح ساختار  

هانامهکارگیری نخبگان در تهیه و اجرای آئینبه  

های مصوب دستگاه اجراییها و سیاستنامههای اجرایی آئینضمانت  

ها با واقعیات و شرایط دستگاه اجرایینامههمسویی آئین  
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مجموع 

هاشپرس  
هاگویه هامؤلفه   

های اجرایی و نظارتینامهبازنگری در آئین  

 
9 

از منابع مالی موجوداستفاده بهینه   
منابع و 
 امکانات

 سطح کارایی و اثربخشی منابع مالی

 سطح کارایی و اثربخشی منابع سازمانی و نیروی انسانی

 
 

10 

 استفاده از مدیران و کارشناسان فاقد صلاحیت علمی و عملی لازم

های سیاست
 سازمانی

دجه و مالیمشارکت و حمایت کارکنان دستگاه اجرایی واحدهای بو  

اعتمادی در بین کارکنان واحد مالی و بودجهتفاوتی و بیوجود بی  

 وجود روحیه انتقادپذیری در بین رؤسای دستگاه اجرایی

های مالی و های اخلاقی و تعهدی در بین کارکنان حوزهتوجه به ارزش
 بودجه

 
 
6 

محاسبات و سازمان نظارت نهادهای نظارتی خارج از دستگاه اجرایی )دیوان 
های سیاست بازرسی(

نظارتی 
 بازدارنده

 کارآمدی سیستم نظارتی درون دستگاهی

های اجرایی صریح و شفاف برای عملکرد و نظارتها و ضمانتنامهآئین  

 
12 

 عدم وجود فساد مالی بین کارشناسان و مدیران اجرایی

فساد 
 سیستمی

های نظارتیعدم وجود فساد بین کارمندان نهاد  

های نظارتی مورد نیاز بر دخل نبود مبنای قانونی برای اعمال نظارت دستگاه
 و خرج

 
 

12 

ها و درآمدهاوجود استاندارد کاری مشخص درباره هزینه  

های شاخص
 اقتصادی

 وری مناسبهای بهرهشناسایی شاخص

 شناسایی و تشخیص مطالبات دستگاه اجرایی

های اجرایی و غیرضروری دستگاه اجراییینهکاهش و حذف هز  

 وجود بودجه عملیاتی سالیانه مصوب قبل از شروع سال مالی

 
 
5 

ریزی پیشرفتهاستفاده از سیستم برنامه  

فرآیندهای 
 داخلی

افزارهای( به روز و کارآمدهای )نرماستفاده از تکنولوژی  

 ها در فرآیند داخلیاصلاح فرآیندهای غیرضرور و منسوخ و حذف آن

 فرآیندهای کاری و ساختاری بهینه و مؤثر
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 15ها توزیع و  دریافت نظرات خبرگان بر مبنای تحلیل پرسشنامه، پرسشنامه هدف بادر دور دوم دلفی 
 در این مرحله نیز شاخص جدیدی از سوی خبرگان اضافه نشد.پرسشنامه مجدد دریافت گردید. 

 

 های پژوهشیافته. 5
خبرگان به عاملی امتیاز  ٪70از آزمون فریدمن و ضریب توافق کندال )مبنی بر اینکه اگر  آمدهدستبهنتایج 

باشد، نشان از اجماع متخصصان دارد( که از  25/3و بیشتر داده باشند، به این شرط که میانه بیش از  3
اسایی شده به میزان بالایی های شندهد که همه شاخصهای خبرگان به دست آمده است، نشان میپاسخ

 مورد اجماع خبرگان قرار گرفته است.
نشان داده شده است، با توجه به آن که آلفای کرونباخ در مطالعه  3که در جدول  گونههمانعلاوه بر این 

قابلیت های بیشتر محاسبه شده، لذا مشخص است که پرسشنامه مطالعه حاضر از پایایی و حاضر برای سازه
 ییایپادهنده نشان 7/0قابل قبولی برخوردار است. برای بررسی پایایی ترکیبی نیز مقادیر بالاتر از  اعتماد

 ترلابا پایایی ترکیبی ریمقاد هاسازه همه یبرا ؛ با توجه به نتایج جدول فوق از آن جا کهاست مدل مناسب
در حد  نیز هانجش سازههای سکه سازگاری درونی مدل توان گفت، لذا میاست محاسبه شده 7/0 از

 مطلوب قرار دارد.
 

های پژوهشسازه یبیترک ییایپا و کرونباخ یآلفا بیضر به مربوط جیتا. ن3جدول   

 CR ضریب کرونباخ سازه

دستگاه انگذارو سیاست انینقش مجر  814/0  911/0  

امکانات و منابع  890/0  844/0  

سازمانی هایسیاست  874/0  804/0  

بازدارنده ینظارت یهاسیاست  897/0  865/0  

سیستمی فساد  872/0  832/0  

اقتصادی هایشاخص  766/0  749/0  

داخلی فرآیندهای  805/0  835/0  

 

 ازطور که همان شده است. ارائه 4در جدول  پژوهش مربوط به متغیرهای AVEو ضرایب تعیین مقادیر 
 باشدیم 5/0ها بالاتر از ی سازهی همهبرا( AVE)میانگین واریانس استخراج شده  ،شودجدول مشاهده می

قابل توضیح و ، توسط متغیرهای توضیحی متغیر وابسته درصد از واریانس 50نماید حداقل بیان می که
 .شوداین قسمت تأیید مینیکویی برازش مدل معادلات ساختاری در ؛ بنابراین توجیه است
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 (AVE) میانگین واریانس استخراج شده. 4جدول 

 AVE سازه

دستگاه انگذارو سیاست انینقش مجر  555/0 

امکانات و منابع  633/0 

سازمانی هایسیاست  647/0  

بازدارنده هایسیاست  611/0  

سیستمی فساد  597/0  

اقتصادی هایشاخص  666/0  

داخلی فرآیندهای  705/0  

 
 منابعی، مشخط انیمجرشامل ی معیارها بندرتبه، AHPمدل  با بررسی نرخ ناسازگاری و اطمینان از اعتبار

 یندهایفرآی و اقتصاد یهاشاخصی، ستمیس فساد، بازدارنده یهاسیاستی، سازمان یهاسیاست، و امکانات
ارائه شده است. لازم به ذکر است که به ترتیب وزن و اهمیت هر  5ی، انجام و نتایج حاصل در جدول داخل

 است. 212/0و  240/0سیاست سازمانی مقادیر  یک از فاکتورها به ترتیب برای شاخص اقتصادی و
مدل یارهایمع وزن برآورد. 5جدول   

 رتبه وزن محاسباتی معیارها ردیف
دستگاه انگذارو سیاست انینقش مجر 1  124/0  5 

امکانات و منابع 2  093/0  6 

سازمانی هایسیاست 3  212/0  2 

بازدارنده هایسیاست 4  064/0  7 

سیستمی فساد 5  133/0  4 

های اقتصادیشاخص 6  240/0  1 

149/0 فرآیندهای داخلی 7  3 

 
، عوامل (ISM)ساختار  -های پژوهش به منظور طراحی مدل تحلیل تفسیریپس از مشخص شدن مؤلفه

با  SSIMشود. ماتریس ( مشخص میSSIMمؤثر ابتدا با بدست آوردن ماتریس خودتعاملی ساختاری )
نفر از خبرگان و با استفاده از روابط مفروضه  15همین منظور، با نظرات شود. به نظر متخصصان تهیه می

 به شرح زیر تکمیل گردید.  SSIM( ماتریس 6)جدول 
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ها. ماتریس خودتعاملی ساختاری شاخص6جدول   
 V1 V2 V3 V4 V5 V6 V7 

V1 A X A X V A ---- 
V2 A X A V X ---- V 
V3 X A A A ----- V A 
V4 A A A ----- V A X 
V5 A A ----- X V V X 
V6 A ----- V X X V V 
V7 -----

- 
V X V V X X 

 
 هایسیاست، V2امکانات با نماد  و منابع،  V1با نماد دستگاه انگذارو سیاست انینقش مجردر این جدول 

اقتصادی های ، شاخصV5سیستمی با نماد  فساد، V4بازدارنده با نماد  هایسیاست،  V3سازمانی با نماد
 اند. مشخص شده V7، فرآیندهای داخلی با نماد V6با نماد 

با روابط تعریف  SSIMعلاوه بر این ماتریس دستیابی با جایگزین ساختن نمادهای موجود در ماتریس 
شوند. ای از اعداد صفر و یک تبدیل میبه مجموعه Xو  V ،A ،Oگیرد و عملاً نمادهای شده، صورت می
ی از تبدیل ماتریس ساختاری خودتعاملی به یک ماتریس دو ارزشی صفر و یک به دست ماتریس دستیاب

از عدد یک  V و X جای علائمآید. برای استخراج ماتریس دریافتی در هر سطر ماتریس خود تعاملی بهمی
ام شود. ماتریس به دست آمده ماتریس دریافتی اولیه ناز عدد صفر استفاده می O و A جای علائمو به

 .گیردهای قطر اصلی برابر یک قرار میدارد. درایه
 

ها. ماتریس دستیابی اولیه شاخص7جدول   

 V1 V2 V3 V4 V5 V6 V7 

V1 - 0 1 1 0 1 0 
V2 1 - 1 1 0 1 0 
V3 0 1 - 0 0 0 1 
V4 1 0 1 - 0 0 0 
V5 1 1 1 1 - 0 0 
V6 1 1 1 1 1 - 0 
V7 1 1 1 1 1 1 - 
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ماتریس دستیابی از قاعده بولین استفاده شد و ماتریس دستیابی با سازگار نهایی به  برای سازگار ساختن
س از اینکه ماتریس اولیه دستیابی به دست آمد، باید سازگاری درونی آن پ به دست آمد. 7صورت جدول 
شود، باید  C هم منجر به متغیر B شود و متغیر B منجر به متغیر A عنوان نمونه اگر متغیربرقرار شود. به

شود و اگر در ماتریس دستیابی این حالت برقرار نبود، باید ماتریس اصلاح  C نیز منجر به متغیر A متغیر
های مختلفی پیشنهاد شده و روابطی که از قلم افتاده جایگزین شوند. برای سازگار کردن ماتریس روش

منجر  B شود و B منجر به A معنا که اگرشده است. برای اطمینان باید روابط ثانویه کنترل شود. به این 
شود. یعنی اگر بر اساس روابط ثانویه باید اثرات مستقیم  C منجر به A شود در این صورت باید C به

رابطه ثانویه * 1توان با باید جدول تصحیح شود و می ،اما در عمل این اتفاق نیفتاده باشد ،لحاظ شده باشد
به دست آمدن ماتریس دستیابی نهایی برای تعیین سطح معیارها دو مجموعه در این مرحله با  داد. را نشان

دست آورده؛ قابل دستیابی )خروجی( و مجموعه مقدم )ورودی( را تعریف کرده و سپس اشتراک آنها را به
ای است که در ماتریس دستیابی نهایی، عدد معیارها در بدین ترتیب که مجموعه قابل دستیابی، مجموعه

ها ای است که در آن عدد معیارها در ستونورت یک ظاهر شده باشد و مجموعه مقدم مجموعهسطر بص
 بصورت یک ظاهر شده باشد. 

شده. ماتریس دستیابی اصلاح8جدول   
 V1 V2 V3 V4 V5 V6 V7 قدرت نفوذ 

V1 1 0 1 1 0 1 0 4 
V2 1 1 1 1 0 1 0 5 
V3 0 1 1 0 0 0 1 3 
V4 1 0 1 1 0 0 0 3 
V5 0 1 1 1 1 0 0 4 
V6 1 1 1 1 0 1 0 6 
V7 1 1 1 1 0 1 1 6 

  2 4 1 6 7 5 5 قدرت وابستگی

 
ها برای هر معیار از ها و مجموعه ورودیبندی معیارها باید مجموعه خروجیبرای تعیین روابط و سطح

از آن تأثیر معیار و معیارهایی است که  ها شامل خودماتریس دریافتی استخراج شود. مجموعه خروجی
گذارند. سپس مجموعه ها شامل خود معیار و معیارهایی است که بر آن تأثیر میپذیرد. مجموعه ورودیمی

اولین سطری که اشتراک دو مجموعه برابر با مجموعه قابل . شودروابط دو طرفه معیارها مشخص می
ها و شتراک مجموعه ورودیها( باشد، سطح اول اولویت مشخص خواهد شد. چنانچه ا)ورودی دستیابی

در بالاترین سطح  ISM ها( برابر باشد متغیر مربوطه در سلسله مراتب ماتریس)خروجی مجموعه مقدم
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 مجموعه تمامی از جدول در را شده معلوم آن سطح که گیرد. پس از تعیین سطح، معیار مربوطهقرار می
 به بعدی متغیر سطح و داده تشکیل را هایخروج و هاورودی مجموعه هایمجموعه دوباره، و کرده حذف
 .آیدمی دست

ها. تعیین سطح شاخص9جدول   

نیازمجموعه پیش مجموعه دستیابی ردیف  سطح مجموعه مشترک 
6و4و3و1 1 7و6و5و4و2و1  6و4و1   سوم 

6و4و3و2و1 2 7و6و5و2و1  6و2و1   سوم 

7و3و2 3 7و6و5و4و3و2و1  7و3و2   اول 

4و3و1 4 7و6و5و4و2و1  4و1  مدو   

5و4و3و2 5 7و6و5و4و2و1  5و4و2   دوم 

6و4و3و2و1 6 7و6و5و3و2  6و3و2   چهارم 

7و6و4و3و2و1 7 7و5و3  7و3   پنجم 

 
بندی متغیرها، گراف روابط بین براساس روابط موجود در ماتریس دستیابی و براساس اطلاعات سطح

های اصلی پژوهش جایگزین متغیرها با حذف موارد ترایایی نهایی حاصل شده است. سپس اعداد با معیار
 نشان داده شده است.  ISM( گراف 1شوند. در نمودار )می

 
منابع  یو اثربخش ییبر عملکرد بر کارآ یمبتن یزیربودجه های. مدل یکپارچه شاخص1نمودار 

هادر دانشگاه یمال  
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داد. همانطور که در  توان میزان وابستگی و قدرت نفوذ عوامل را نیز مورد تحلیل قرارعلاوه بر این می
متغیر مستقل،  4شود متغیرهای پژوهش براساس دو بعد قدرت نفوذ و میزان وابستگی به نمودار مشاهده می

 شوند. بندی میپیوندی، خودمختار و وابسته دسته
 منابع و امکانات(، V1)دستگاه  انگذارو سیاست انینقش مجرهای گردد مؤلفههمانطور که مشاهده می

(V2،) سازمان یهااستیس( یV3 ،)ستمیفساد س( یV5 ،)داخل یندهایفرآ( یV7 در گروه متغیرهای )
ها از قدرت نفوذ ضعیف اما تا حدی از وابستگی گیرند و این به معنای آنست که این مؤلفهوابسته قرار می

 بالا برخوردار هستند. 
 

 
 MICMAC. مدل 2نمودار 

گیرند و این به معنای آنست که در گروه متغیرهای خودمختار قرار می (،V4بازدارنده ) یهااستیس مؤلفه
(، در V6ی )اقتصاد یهاشاخص این مؤلفه از قدرت نفوذ ضعیف و وابستگی پایینی برخوردار هستند. مؤلفه

گیرند و این به معنای آنست که این مؤلفه از قدرت نفوذ و وابستگی بالا گروه متغیرهای پیوندی قرار می
 خوردار هستند.بر
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 گیری نتیجه. 6
در  یمنابع مال یو اثربخش ییبر عملکرد بر کارآ یمبتن یزیربودجههدف اصلی مطالعه حاضر، تأثیر 

 یزیربودجهکشور بوده است. نتایج حاصل از مطالعه حاضر نشان داد که عوامل در رابطه با  یهادانشگاه
 انگذارو سیاست انینقش مجرشامل ها در دانشگاه یالمنابع م یو اثربخش ییبر عملکرد بر کارآ یمبتن

 یهاشاخصی، ستمیس فساد، بازدارنده ینظارت یهااستیسی، سازمان یهااستیست، و امکانا منابع، دستگاه
. در رابطه با نتیجه به دست دنگذاریمدار ی هستند که بر آن اثر مثبت و معنیداخل یندهایفرآو  یاقتصاد

و  یانسان یهااز عامل یبیترک یازمندن ی،هوشمند و جمع گیرییمتصم تحققنمود که آمده باید اذعان 
 توانندیم یریتمد یعاتلااط هاییستمو س یاریمتصم هاییستمس های خبره،یستماست. س ینیماش
نه در قبال عالما یهاحلها بتوانند راهقرار دهند تا آن یرگیمتصم یاررا در اخت منظم موقع وزم، بهلاعات لااط

طور  که منابع به یاز منابع است. زمان یبردارو بهره یشجذب، آرا یگر،کنند. مفهوم د یچیده ارائهمسائل پ
 شود. یاد می یمشعنوان ظرفیت خط ، از آن بهگیرندیقرار م یمشزیربنای تحلیل خط و کلی مبنا

گذاران یان و سیاستمجرنقش  ینهمشکلات موجود در زمنتایج حاصل از مطالعه حاضر نشان داد که 
 .استها در دانشگاه یمنابع مال یو اثربخش ییبر عملکرد بر کارآ یمبتن یزیربودجهدستگاه، یکی از عوامل 

 ینب ینبود مشارکت و ناهماهنگهای پژوهش حاضر باید عنوان نمود که در این زمینه با توجه به یافته
 یسع یدبابیشتر، مشارکت  یجادا یبرا؛ لذا است یمشخط یرادر اج ی یکی از موانع اصلیمجر یهاسازمان

هرکدام از  اشود ت یآن وجود دارد نظرخواه یکه در اجرا یها در مورد قانون و اشکالاتاز سازمان کرد
 یانب یگرد یهاسازمان خود را نسبت به سازمان یزمتما یهایتو موقع یطکه شرا ینها علاوه بر اسازمان

بهبود ؛ این امر از یکسو سبب ارائه دهند نیز شدن قانون ترییاجرابهتر شدن و درباره  اتییشنهادپ، کنند
 یشتریموردنظر تلاش ب یمشخط یدر اجرااز سوی دیگر سازمان شود و وضع سازمان و کارکنان می

سبب که  ها استنامهیینمانع مربوط به ابهامات و اشکالات در متن قانون و آمورد بعدی  .یدنمایم
انتظار  یدمانع برطرف نشود نبا ینکه ا یتا زمانشود؛ لذا مشی میخط یمجرای نهادهای یقهسلبرخوردهای 

از  یکه در مواد یو تناقضات یاشکالات قانون باید موضوع یندر مورد ا. اجرا شود یداشت که قانون به خوب
 .گرددبرطرف  گذارقانوناز طریق مذاکره با نهادهای رد، داقانون وجود 

تواند یکی عوامل ینه منابع و امکانات میمشکلات موجود در زمنتایج حاصل از مطالعه حاضر نشان داد که 
شامل  یسازمان یتظرف .باشد هادر دانشگاه یمنابع مال یو اثربخش ییبر عملکرد بر کارآ یمبتن یزیربودجه

 یدکل ین،؛ بنابرایافتداتفاق م یامات جمعاقد ،هاآنیق است که از طر ییو ساختارها یندهافرآ ها،یتفعال
 یندها،ساختارها، فرآ یدهسازمان یبرا یتداشتن ظرف گذاری خوب،یمشخط یراهبردها یدر اجرا یتموفق

 ی،انسان هاییتاز ظرف یسطوح یازمندمختلف ن یهاسازمان توان گفتیم ین،ها و منابع است؛ بنابراارزش
های یج یافتهنتا یهکنند. بر پا یط یخوب را به گذارییمشخط یندبتوانند فرآ هستند تا دانشی و یاشبکه ی،مال
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 یصتخص ، عدملازم یفقدان منابع مال یرهایمتغمنابع و امکانات، عامل  یرهایمتغ یاندر م پژوهش،
را بر مدل  یاثرگذار یشترینبی و سازمان یانسان ی،لازم از منابع مال یوربهره ی و عدممنابع مال یحصح

  .اندداشته هاهدر دانشگا یمنابع مال یو اثربخش ییبر عملکرد بر کارآ یمبتن یزیربودجه
 یروهایین یران،کارکنان و مد ینششود در هنگام گزمی در این زمینه با توجه به نتایج به دست آمده پیشنهاد

 ردار بوده و بتوانندبرخو یو باور کاف یزهانگمناسب باشند، از و تخصص  یستگیکه از نظر شا جذب شوند
 تخصص و مهارت تلاش کنند. ضمن آن که سطح هامشیگذاری و خطسیاستشدن بهتر  ییاجرا یبرا

مالی جلوگیری شود.  منابع کردن ومیلو حیف یابد تا از تخصیص نامناسب ارتقاء باید گذارانمشیخط
 کارشناسان در مورد و مدیران مهارت و آگاهی آموزش و توسعه منابع انسانی و تناسب شغل با شاغل، ارتقاء

گذاران، ایجاد مکانیسم مشیها، ایجاد فضای تعاملی مناسب بین کاربران و خطیمشخطاجرای  فرآیند
ریزی استراتژیک سازمانی با توجه به تجربیات جهانی، برنامه و انسانی و مالی مناسب از منابع وریبهره

سازی ها و شفافله و تخصیص بودجه مربوط به هر سال در برنامههای زمانی چندسابرای سازمان در بازه
 توان ارائه نمود.یمهای مالی از دیگر پیشنهاداتی است که در راستای بهتر شدن وضع موجود صورت

ریزی مبتنی های سازمانی بر عوامل مؤثر بر بودجهدهد که سیاستنتیجه حاصل از مطالعه حاضر نشان می
های سازمانی به ها تأثیر معناداری دارد. سیاستایی و اثربخشی منابع مالی در دانشگاهبر عملکرد بر کار

کارگیری قدرت و سایر منابع، برای به دست آوردن ها برای اکتساب، گسترش و بههای درون سازمانفعالیت
ها وجود با انتخابآوردهای ترجیح داده شده در وضعیتی که در آن عدم اطمینان یا عدم توافق در ارتباط ره

شود. سیاست سازمانی، اقدامات آگاهانه نفوذ، برای ارتقاء یا حفاظت از نفع شخصی افراد یا دارد، گفته می
ریزی با توجه به نتایج به دست آمده پژوهش حاضر بر نگرش، رفتار و گیرد. بودجهها را در بر میگروه

ی کار ی ذات سیاسی محیط کار خود دارند بر نحوهدرباره گذارند. برداشتی که افرادعملکرد کارکنان اثر می
ی سازمان خود، رئیس و همکارانشان نیز ها بر احساس کارکنان دربارهگذارد. این نوع برداشتآنها تأثیر می

وری، رضایت و تمایل به تغییر تعداد کارکنان اثر ی خود بر روی بهرهها نیز به نوبهتأثیر گذاشته و آن
ند. از آنجایی که رفتارها و اقدامات سیاسی به طور کلی به منظور ارتقاء منافع شخصی به جای گذارمی

پذیرند، این امکان وجود دارد که این رفتارها و اقدامات به اهداف سازمانی آسیب منافع سازمانی صورت می
ریزی و حصول اهداف کنند. از این رو رابطه مثبتی بین عملکرد کارمندان و مشارکت در بودجهوارد می

 سازمان وجود دارد. 
ریزی های نظارتی بازدارنده بر عوامل مؤثر بر بودجهدهد که سیاستنتایج حاصل از مطالعه حاضر نشان می

های ها تأثیر معناداری دارد. با توجه به یافتهمبتنی بر عملکرد بر کارایی و اثربخشی منابع مالی در دانشگاه
ریزی مناسب به صورت کارا و اثربخش، بدیهی است اجرای یک سیستم بودجه موجود در پژوهش حاضر

مستلزم وجود یک سیستم نظارت و حسابرسی متناسب با آن است. از این رو با توجه به نتایج به دست 
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های نظارتی بازدارنده باید به طور مداوم و پیوسته از طریق نهادهای نظارتی همچون آمده، اجزای سیاست
های نامهمحاسبات و سازمان بازرسی مورد رصد و کنترل قرار گیرند. اجرا و تبیین و تصویب آئیندیوان 

اجرایی صریح و شفاف، باعث کارآمدی و شفافیت سیستم مالی شده و کارایی و اثربخشی منابع مالی را 
 نماید.تر بیان میشفاف

های اقتصادی، متغیرهای بودجه عملیاتی بر پایه نتایج حاصل از پژوهش حاضر در میان متغیرهای شاخص
ها و درآمدها، شناسایی سالیانه مصوب قبل از شروع سال مالی، وجود استاندارد کاری مشخص درباره هزینه

های غیر ضروری دستگاه اجرایی وری مناسب و مطالبات دستگاه اجرایی و کاهش و حذف هزینهبهره
ها بتنی برعملکرد بر کارایی و اثربخشی منابع مالی در دانشگاهریزی مبیشترین اثرگذاری را بر مدل بودجه

 اند. داشته
ریزی بر پایه نتایج حاصل از پژوهش حاضر مشکلات موجود در زمینه فرآیندهای داخلی، بر مدل بودجه

های تهباشند. با توجه به یافها تأثیرگذار میمبتنی برعملکرد، بر کارایی و اثربخشی منابع مالی در دانشگاه
آیند. اگر های مهم فرآیندهای هر سازمان به حساب میپژوهش موجود فرآیندهای داخلی از بخش

فرآیندهای هر سازمان را به فرآیندهای اصلی، مدیریتی و پشتیبان تقسیم کنیم، فرآیندهای داخلی را برای 
آمده پژوهش حاضر در حوزه های مختلف نیاز داریم. با توجه به نتایج به دستارتباط اثربخشی این بخش

ریزی پیشرفته و روز و کارآمد و سیستم برنامهافزارهای بهفرآیندهای داخلی استفاده از تکنولوژی و نرم
مندی از فرآیندهای کاری و ساختاری مدرن، اصلاح و حذف فرآیندهای غیرضرور و منسوخ شده و بهره

تواند ها میکارایی و اثربخشی منابع مالی در دانشگاهریزی مبتنی بر عملکرد بر بهینه و مؤثر، در بودجه
 .تأثیرگذار باشد

سیستمی، متغیرهای نبود مبنای قانونی فساد  یرهایمتغ یاندر م یج حاصل از پژوهش حاضر،نتا یهبر پا
های نظارتی مورد نیاز بر دخل و خرج، عدم وجود فساد مالی بین کارشناسان و برای اعمال نظارت دستگاه

بر عملکرد  یمبتن یزیربودجهان اجرایی و بین کارمندان نهادهای نظارتی بیشترین اثرگذاری را بر مدل مدیر
اند. با توجه به تجربیات مختلف جهانی و همچنین داشته هادر دانشگاه یمنابع مال یو اثربخش ییبر کارآ

 شودیستمی پیشنهاد میکن نمودن مشکل فساد سیشهرنتایج به دست آمده از پژوهش حاضر جهت حل و 
به  نیزاز اقدامات ضد فساد  یا، مجموعهدر سطح کلان مبارزه با فساد یبرنامه و استراتژ ینپس از تدو

 د. وآغاز ش یکدیگرموازات 
ها دانشگاهساختار  ؛ در این رابطه باید اذعان نمود کهاست ینیبازب یازمندکشور ن ینظام ادارقوانین و ساختار 

تعریف شده در قانون برای سازمان، ف اهدامتناسب با ات اساسی است و لذا ساختار جدید باید نیازمند تغییر
 قوانین جدید، بستر مناسب یکتا در  جذب شود آنمتناسب با  یلاتیو تشک یانسان یرویو نبازطراحی شده 

و  باشد راهبر قانونبه عنوان  نوعیبه  بایدسازمان  ینشود. علاوه بر ا ییاجرا یبه خوب هایگذارسیاستو 
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تمام ابهامات و به دور از بوروکراسی اداری  تا بتواند برخوردار باشند یتخصص و تجربه کاف از انشکارکن
ی پیشنهادی هاحلراهاز دیگر  گذارییمشخط یهاپژوهشانجام حل کند.  یرا به خوب یاشکالات قانون

از  یشگیریو پ یحطرح و لوا نویسیشپ یندر مرحله تدو پژوهش سهم یشافزاتواند سبب یمو  است
 شود.  متعارض ینقوان یریکارگبه

که جامعة آماری پژوهش دانشگاه است که در زمینه و تحت شرایط خاص حاکم بر جامعه با توجه به این
علاوه بر این، ها باید احتیاط کرد. های این پژوهش به سایر سازمانکنند، لذا در تعمیم یافتهفعالیت می

دودیت تعداد جامعه آماری و به تبع آن، پایین بودن حجم نمونه پژوهش نیز، تعمیم نتایج را با احتیاط مح
 سازد.همراه می
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