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Abstract 

This article introduces a new perspective on the principles and profession of 

management that applies concepts, perspectives, and general and business 

studies to the realities of the present era. It also explores this concept by 

adapting back-to-the-future systems and the practical and interdisciplinary 

rationale for new public management in the financial sector. The emergence 

of new financial management in recent decades has led to different 

governments with different economic and political structures, various reforms 

in their public sector accounting system; The International Federation of 

Accountants (IFAC) considers accountability a prerequisite for achieving a 

global economy and has taken effective steps toward new financial 

management and its tools with the publication of new statements and 

standards. In this article, by reviewing the evolution in this regard, the 

theoretical concepts affecting accounting systems in the public sector are 

examined. 

Keywords: New public management, Public sector accounting, Financial 

reporting. 
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 چکیده
ها و مطالعات پردازد که مفاهیم، دیدگاهاین مقاله به معرفی نگرش جدید درباره اصول و حرفه مدیریت می

گیرد. همچنین با اقتباس از عمومی و تجاری را در خلال واقعیات موجود در عصر حاضر به کار می
یریت عمومی نوین در گر و دورنمای منطقی کاربردی و میان رشته در رابطه با مدهای باز آیندهسیستم

پردازد. ظهور مدیریت مالی نوین در چند دهه اخیر موجب گردید تا می مفهومبخش مالی به بررسی این 
ی بخش اصلاحات گوناگونی در سیستم حسابدرا ،های مختلف با ساختار اقتصادی و سیاسی متفاوتدولت

(، حسابدهی و پاسخگویی IFAC) حسابداری المللیای که فدراسیون بینگونهعمومی خود بوجود آورند؛ به
ی مؤثرهای ها و استانداردهای نوین، گامرا لازمه دستیابی به یک اقتصاد جهانی دانست و با انتشار بیانیه

به سمت مدیریت مالی نوین و ابزارهای حاکم بر آن برداشته است. در این مقاله با بررسی سیر تحول انجام 
های حسابداری در بخش عمومی پرداخته مفاهیم نظری حاکم بر سیستمشده در این خصوص به بررسی 

 شده است. 

 ، گزارشگری مالی.، حسابداری بخش عمومیمدیریت عمومی نوین واژگان کلیدی:
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 مقدمه . 1
هست و بدان  دهد که هستی را باید بدان صورتی توضیح داد که واقعاًیر تکامل جوامع بشری نشان میس

دهد که بسیاری از کشورها کند. تاریخ نشان میطریق تغییر داد که قوانین تغییر و تکامل آن حکم می
همچون کشورهای آفریقایی با وجود داشتن منابع فراوان دچار مشکلات بسیاری هستند. این در حالی است 

آیند جزء کشورهای موفق بحساب می د ولیکه برخی از کشورها همچون ژاپن اگر چه منابع فراوانی ندارن
این مطلب نشان دهنده آن است که تفاوت در کشورهای مختلف به دلیل وجود منابع آنها نیست، بلکه به 

باشد. از سوی دیگر برخی محققان به های بکار گرفته شده توسط آنها میدلیل نوع رودیکردها و استراتژی
اند. آنان معتقدند که های مالی پی بردهدولتهای مختلف و سیستمهای استفاده شده در رابطه بین استراتژی

های مالی و حسابداری موجود در این کشورها به نوعی نشان دهنده نوع استراتژی بکار رفته توسط سیستم
های مالی، فسادهای اداری، ظهور های اقتصادی و سیاسی، رسواییباشد. بوجود آمدن بحرآنآنها می

و احساس نیاز به تحول منجر به ایجاد رویکرد مدیریت مالی نوین گردید. این رویکرد کارایی های نوین ایده
و اثربخشی در ارائه خدمات را محور کار خود قرارداده و تخصیص بهینه منابع محدود، استفاده از سیستم 

یی در زایش کارابندی عملیاتی را از ساز و کارهای افگیری غیرمتمرکز، بودجهدی، تصمیمحسابداری تعه
 آورد.بخش عمومی به شمار می

 ینظارت یهاسازمان ،یدر تمام سطوح حکومت یدولت ینهادها یدولت ری)مد یاز حکومت دولت یبخش دولت
 یدولت ی( و شرکتهادهندیارائه م رهیو غ تیآموزش، بهداشت، امن لیاز قب یکه خدمات یحکومت یو نهادها

 20 نیب یبخش دولت دپردرآم یدر کشورها(.  2008،  (SNA)هاحساب یمل ستمیس) شده است لیتشک
را به خود اختصاص  یناویسهام مشاهده شده در اسکاند زانیم نیو بالاتر ،یناخالص داخل دیدرصد تول 30تا 
 یاست؛ سهم بخش صنعت یناخالص داخل دیدر تول یاز سهم بخش صنعت شتریب اریبس زان،یم نی. ادهدیم

کانادا، انگلستان، و  ا،یاسترال لیاز قب عهو توس یاقتصاد یعضو سازمان همکار یاز کشورها یاریدر بس
 یهااستیعلاقه به س ،یبخش دولت یتوجه به ارزش اقتصاد با .باشدیدرصد م 10متحده کمتر از ایالات
 یخدمات دولت تیفیوری و بازده استفاده از منابع، کجهت بهبود بهره یدر بخش دولت ینوآور یبرا یقیتشو

 یهایمصائب و سخت ،یمیاقل راتییاز جمله تغ ،یاجتماع یهااز چالش یعیوس فیو مدنظر قراردادن ط
 (.2017و انسل،  نگی)تورف باشدیم شیرو به افزا ،یو اقتصاد یاجتماع یو نابرابر یرازدحام شه ،یتیجمع

تغییرات زیادی قرار گرفته است. در طول سه دهه گذشته، مدیریت سازمانهای بخش عمومی در معرض 
پاسخی  NPM( است. در واقع NPMواژه استفاده شده برای توصیف این تغییرات مدیریت عمومی نوین )

 مؤثربه اتهاماتی بوده است که به بخش عمومی وارد شده است که آن را دیوان سالار و ناکارآمد و نا
کند )ریچارد، های بازار حمایت میخصوصی و مکانیزماهیم مدیریت بخش از یکپارچگی مف NPMدانند. می
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نقش اساسی داشته  NPM(. تغییرات در حسابداری بخش عمومی در توسعه مدیریت بخش عمومی 2010
 است.

NPM  در مقایسه با مفاهیم سنتی مدیریت عمومی، مبتنی بر یک مفهوم متفاوت از پاسخگویی عمومی
تصادی در یک مورد اعتماد و عدم اعتماد در تعاملات اجتماعی و اق بوده است که شامل رویکرد متفاوتی در

 سازی حسابداری و زیان سیاسی است. سبک متفاوت از پیاده
ظهور مدیریت مالی نوین در چند دهه اخیر موجب گردید تا دولتهای مختلف با ساختار اقتصادی و سیاسی 

ی خود بوجود آوردند. در همین راستا متفاوت اصلاحات گوناگونی در سیستم حسابداری بخش عموم
بر حسابدهی و پاسخگویی، لازمه دستیابی به یک  تأکید(، با IFACالمللی )فدراسیون حسابداری بین

اقتصاد جهانی را تدوین استانداردهایی دانست که اهداف پیش گفته شده را سرلوحه خود قرار دهد. به همین 
سیس ( را تأIPSABتاندارد حسابداری بخش عمومی )اس هبأتمیلادی  1۹8۶در سال  IFACمنظور 

ها و استانداردهای منطبق بر سیستم حسابداری تعهدی به سمت مدیریت مالی نوین نمود و با انتشار بیانیه
( با رسمیت AICPAو ابزارهای حاکم بر آن قدم برداشتند. همچنین انجمن حسابداری خبره آمریکا )

( زمینه استفاده از رویکرد مدیریت مالی نوین را GASBداری دولتی )استانداردهای حساب هیأتشناختن 
چنین رویکردی  ز( را مظهر استفاده اGASBتوسط ) 3۴توان انتشار بیانیه ای که میفراهنم نمودند. به گونه

هجری شمسی سازمان حسابرسی با انتشار پیش نویس چارچوب نظری  1388دانست. همچنین در سال 
اقدامات لازم جهت حرکت حسابداری  ،بخش عمومی با عنوان اهداف گزارشگری مالیگزارشگری مالی 

های ای که تلاشرا انجام داد به گونهبخش عمومی ایران به سمت استفاده از رویکرد حسابداری تعهدی 
سازمان حسابرسی در این عرصه موجب گردید که مفاهیم نظری گزارشگری مالی بخش عمومی در 

بیانیه در خصوص تدوین استاندارد  ۹سپس  و مالی تدوین حد گزارشگر و عناصر صورتهایخصوص اهداف وا
حسابداری دولتی منتشر شود. همچنین وزارت امور اقتصادی و دارایی به عنوان مجری حسابداری تعهدی 

های حسابداری تعهدی تحت عنوان نظام حسابداری با تدوین سرفصل 13۹3در بخش عمومی در سال 
مومی اقدامات لازم جهت توسعه مدیریت مالی نوین در دستگاههای اجرایی را فراهم نمود که بخش ع

رو بیش مسیر پیش ،موافقت دیوان محاسبات کشور جهت اجرای آزمایشی نظام حسابداری بخش عمومی
 از پیش هموارتر ساخت. 

 

 مدیریت دولتی نوین. 2
است در حال  یدر بخش دولت تیریمد هیترین نظرو موفق نیکه پابرجاتر ،یاداره امور دولت یسنت یالگو
 یبه سو شیگرا یسنت یوجود دارد. در الگو ینیگزیجا نیا یبرا یاریباشد. دلائل بسشدن می نیگزیجا

 جیبر نتا تأکید یها به جابر دستورالعمل تأکیدو  امدیپ یبه جا ندیبودن، توجه به فرا کیو بوروکرات یخشک



Quarterly Journal of Public Sector 

        Accounting & Budgeting 

ریزی بخش عمومیحسابداری و بودجه  

69-88 صفحات، 99پاییز، 1اول، شماره  سال  

 

 
73 

به  یهای خشک که زمانکفایتی بوروکراسیدرباره بی یقیمستدل و دق یانتقادها 1۹70 وجود دارد. از سال
ها توجه خود را از  مورد توجه بودند، به عمل آمد. دولت ییسطح کارا نیتحقق بالاتر یای براعنوان وسیله
 یرباره ابزارهامعطوف کردند و کمتر د جینتا یبه سو ،یساختارها، اقدامات حفاظت ،یهای رسمدستورالعمل

گذرد، در سال که از عمر آن می کصدیپس از  باًیتقر ،یسنت یپرداختند. الگوبه بحث می جیبه نتا لین
به  یمیعمل به آن در حال حاضر، قد و نحوه یسنت یالگو یها هیقرار گرفته است. نظر یمعرض فروپاش

و اوایل دهه  1۹80در دهه . ندارند قیی متحول امروز تطبجامعه یازهایوجه با ن چیبه ه و ندیآیحساب م
یک رویکرد نوین مدیریتی در بخش دولتی ظهور کرد. این  ،های مدل کلاسیکدر پاسخ به نارسایی 1۹۹0

رویکرد ممکن است برخی از مشکلات و مسائل مدلی پیشین را از میان بردارد، لیکن متضمن تغییرات 
 (.1388، فردو دانایی ت )الوانیبخش دولتی اس شگرفی در نحوه اداره

)هود، « مدیریت دولتی نوین»(، 1۹۹0)پولیت، « مدیریت گرایی»رویکرد مدیریتی، معانی بسیاری دارد: 
)آزبورن وگیبلر، « دولت کارآفرین»( و یا 1۹۹2)لن ورزنبلوم، « اداره امور دولتی بر اساس بازار»(، 1۹۹1
های مختلف درباره رویدادهای کنونی برای مدیریت دولتی نوین، نشانگر دیدگاههای گوناگون (. نام1۹۹2

 :است. با وجود این، همه اینها در نکاتی نیز اشتراک دارند

 ای از اداره امور دولتی سنتی، به توجه بسیار زیاد به دستیابی نخست مدل را هر چه بنامیم انتقال عمده
 .ران استهای فردی مدیها و مسئولیتبه نتیجه

 ها، پذیر کردن سازماندیوان سالاری کلاسیک، برای انعطاف دوم، توجه صریحی به فاصله گرفتن از
 .کارکنان، شرایط و مقررات استخدامی است

 های گیری از طریق شاخصهای فردی و سازمانی باید به روشنی تدوین شوند، تا اندازهسوم، هدف
های اجرایی بیشتر صورت همین طریق ارزیابی سیستماتیک برنامهپذیر شود. به امکان (PI) عملکردی

 .اندهای اصلی نکات پیش گفتهخواهد گرفت. سه مولفه صرفه جویی، کارایی و اثربخشی محرک

 طرف باشند، تمایل دارند که چهارم، کارکنان بلندپایه، به جای آنکه بدون گرایش خاص سیاسی و بی
 .عهد باشنداز نظر سیاسی به دولت حاکم مت

 شوند، مثل واگذار کردن کارها به دیگران پنجم، وظایف دولت هر چه بیشتر با آزمون بازار روبرو می
« هدایت کردن قایق به جای پارو زدن»توسط قرارداد و این چیزی است که برخی نویسندگان آن را 

 .بوروکراتیک باشد اند. دخالت دولتی نباید همیشه به معنای انجام کار توسط ابزارهایخوانده

 سازی نیز وجود دارد که در بعضی موارد، سرعت ستن از وظایف دولت از طریق خصوصیششم، روند کا
به معنای بخشی از برنامه مدیریتی نیست، زیرا اصلاحات یاد شده ممکن است  بسیاری دارد. این لزوماً

ه هر حال، این دو مساله در یک های دولت روی دهند. ولی ببدون کاستن از دامنه وظایف و مسئولیت
 .دهندزمان روی می
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 (.1388، فردو دانایی )الوانی شوداشتراک همه این نکات در آنست که توجه از فرآیندها به نتایج منتقل می

های ، اصلاحات، شاخص(NPM) نوین عمومیدر سالهای اخیر علاقه روزافزونی به مطالعه مدیریت 
مدرنیزه کردن اداره امور عمومی در بین ملل و جوامع، در حال گسترش  تأثیرو  (PI) عملکرد بخش عمومی

دهند که نیاز برای مدرنیزه ساختن بخش عمومی، اغلب پاسخی به باشد. برای نمونه مطالعات نشان میمی
باشد. تصویر منفی شهروندان از دولت و اداره امور عمومی سطوح پایین اعتماد شهروندان به دولت می

ها باشد. بدین معنی که کیفیت بهتر خدمات عمومی ن است پیامد نحوه اجرای وظایف این سازمانممک
گردد. بعلاوه برخی کنندگان این خدمات و در نتیجه افزایش اعتماد به دولت میموجب رضایت استفاده

دموکراتیک  هایترشدن و افزایش توان سیستمدهند که اعتماد به دولت موجب مستحکممطالعات نشان می
های شود. باید توجه داشت که دموکراسی پایدار نیازمند مشارکت و همکاری فعال شهروندان در حوزهمی

های مدیریتی باشد. علیرغم برخی انتقادات در مورد همکاری و مشارکت شهروندان در حوزهمختلف می

باشند می سیاسی و اداری امور رد شهروندان مشارکت گذارتأثیر اداره امور، اغلب تحقیقات حاکی از نقش
 . (2002)ویگودا، 

 /اجتماعی و بوروکراتیک /سازمانی سطوح در شهروندان مشارکت که است این تحقیقات این اصلی بحث
گردد چرا که مشارکت شهروندان یش اعتماد شهروندان به اداره امور میافزا موجب زیاد احتمال به سیاسی

آنها در خصوص فرایندها، نتایج و دست آوردها گشته و انتظارات آنان از موجب افزایش آگاهی و اطلاعات 
سازد. به احتمال زیاد پاسخگویی به شهروندان به عنوان ارباب رجوع هسته و ویژگی دولت را تعدیل می

باشد چرا که بوروکراسی پاسخگو خدمات و کالاها را با سرعت اصلی مدرنیزه ساختن اداره امور عمومی می
رساند. پاسخگویی درارتباط تنگاتنگ با سرعت و دقت پاسخ به انتظارات و ت بالایی به مقصد میو دق

باشد زیرا سرعت موجب کاهش زمان انتظار و دقت باعث پاسخ مناسب به های ارباب رجوع مینیازمندی
 (.200۴)اروین و همکاران،  گرددهای ارباب رجوع مینیازها و خواسته

ای که در ارتباط با مزایا و معایب مشارکت شهروندان در سطوح مختلف در مطالعهاروین و استنسبری 
ترین شرایط برای چنین مشارکتی آلگیری کردند که ایدهسازمانی و اداری انجام دادند اینگونه نتیجه

های کوچک سازمان یافته محلی، میزان اهمیت و ضرورت تواند پیوندهای اجتماعی مستحکم، گروهمی
باشد. علیرغم انتقاداتی که توسط برخی محققان به وع و بلاخره تمایل افراد به مشارکت داوطلبانه میموض

تواند زیربنای شود، در کل این مشارکت میگیری امور اداری میمشارکت شهروندان نابهنجار در تصمیم
 .ایجاد سیستم اداری دموکراتیک، سالم و متوازن گردد

های اداری موجب افزایش اعتماد آنان به دولت گیرید در فرآیندها و تصمیمگفته شد که مشارکت افرا
گردد. برخی از محققان معتقدند که اعتماد بیش از حد به دولت موجب نادیده گرفتن برخی اعمال و می

های گردد. اگرچه سطحی از اعتماد برای قانونگذاری و اداره امور سیستمهای ناسالم دولت میسیاست
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گردد باشد اما اعتماد بیش از حد شهروندان به دولت موجب بروز شرایطی میاتیک لازم و ضروری میدموکر
 سطح اعتماد شهروندان به دولت عموماً. سازدهای دموکراتیک را با خطر روبرو میکه اصول اولیه سیستم

شود. گیری میاندازه گیرد،های متعددی انجام میهایی که با استفاده از شاخصها و مصاحبهبا بررسی
ها در سطوح کلان یا خرد صورت بپذیرد. بررسی میزان اعتماد مردم به دولت در ممکن است این بررسی

باشد. اما بررسی میزان اعتماد در سطح خرد سطح کلان هر چند امری مرتبط ولی از نظر مفهومی مبهم می
تر بوده وهم ند هم از نظر مفهومی قابل درکباشهای اداری که نماینده بوروکراسی مدرن میدر سازمان

 (. 2003)بوکارت و همکاران،  باشدگیری میبراحتی قابل اندازه

های کنترل شده متمرکز در ساختار دولتی جوابگوی نیازهای بیشتری از شهروندان بود اما در گذشته، شیوه
اندیشی با بدون مشارکت و هم های دولتدر شرایط کنونی و با توجه به گستردگی و پیچیدگی فعالیت

گیری شهروندان در یک ساختار مشارکتی راه دیگری برای ادامه حیات در مدیریت دولتی وجود ندارد. با بهره
های دولتی سرعت گرفته و به منظور نیل به از نیروهای مردمی و مشارکت دادن شهروندان چرخه فعالیت

له مراتبی به غیر سلسله مراتبی و گروهی جهت مشارکت این هدف باید الگوهای ساختاری دولت از سلس
افراد بدهد و نگرش و تفکر درباره رهبری و مدیریت باید عوض شود و رهبری و مدیریت را به عنوان 

امروزه د. فرایندی برای توسعه، بالندگی و توانمندسازی کارکنان ببینند و آرمان مشترک برای گروه ایجاد کنن
هایی برای ها باید قابلیتریافت خدمات با کیفیت بالاتری را دارند. بنابراین دولتشهروندان، انتظار د

تری داشته باشند و ها بتوانند در موضوعات عمومی مشارکت فعالشهروندان و ذینفعان فراهم آورند تا آن
طلبد؛ دیدی را میها تغییر کرده است و پاسخگویی به این انتظارات، شرایط جنهایتا، انتظارات پرسنل سازمان

های دولت الکترونیک، حکمرانی خوب و خدمات ها نیازمند برخورداری از پارادایمپاسخگویی به این چالش
عمومی نوین در سطح کلان جامعه است. با این وجود، در حال حاضر مدیریت دولتی هر یک از جوامع، با 

 د.برنها یا مجموع آنها بهره میارادایمتوجه به فرهنگ اجتماعی، سیاسی موجود خود از یکی از این پ

اند. جنبه مثبت این موضوع، بیشتر متعلق به آزبورن پژوهشگران متعددی به رویکرد جدید مدیریتی پرداخته
اند. استنتاج کرده« بازسازی شود»باشد که آن را از دیدگاه قبلی خود مبنی بر اینکه دولت باید و گیبلر می

پذیرند که دولت قادر به انجام کاری است که کنند که دولت را قبول دارند و میمیاین نویسندگان اعلام 
کنند که بوروکراسی هم غیر ضروری و هم فاقد کارایی ها ادعا میآید. به هر حال، آناز عهده بازار بر نمی

 (.1388فرد، و دانایی د )الوانیباشد و می بایست به وسایل دیگر متوسل شمی

 :اندهای کارآفرین تهیه کردهای را برای دولتنامه ده نکتهآنها یک بر

 .دهندهای کارآفرین رقابت را بین ارائه کنندگان خدمات افزایش میاکثر دولت .1

 .کنندآنها با خارج کردن کنترل از بوروکراسی به همکاران خود در جامعه، اختیار واگذار می .2

 .کنندها متمرکز میها بر ستادهرا به جای دادهآنها برای ارزیابی عملکرد ادارات، توجه خود  .3
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 .ی آنهاستباشد و قوانین و مقررات انگیزانندهها اهدافشان یعنی ماموریتشان مینیروی محرکه آن .۴

 .شوندها حق انتخاب قائل مینامند و برای آنارباب رجوع خود را مشتری می .5

ز اینکه مشکلی بروز اارائه خدمات کنند، قبل  مبادرت به آنها به جای اینکه بعد از بروز مشکل صرفاً .۶
 .شوندکند، مانع آن می

 .کنند و صرفا مصرف کننده آن نیستندآنها نیروی خود را صرف کسب درآمد می .7

 .کنندکنند و مدیریت مشارکتی را ترغیب میآنها اختیار را توزیع می .8

 .دهندترجیح میهای بازار را به مکانیسم های بوروکراتیک آنها مکانیسم   .۹

ها مانند بخش کنند بلکه بر ترغیب همه بخشنه تنها توجه خود را به ارائه خدمات عمومی متمرکز می .10
 (.1۹۹2)اوسبورن،  کننددولتی، خصوصی و داوطلب برای حل مشکلات جامعه خودشان نیز توجه می

ین موفقیت ادولتی است طراحی مجدد دولت و بازسازی آن یکی از بهترین ابزارهای حل مشکلات بخش 
برای  شود تا سرخودرگی گسترده از بوروکراسی و دولت بوروکراتیک رفع شود و به خواست مردمموجب می

مدیریت دولتی سنتی، به  .دهدرهاند، پاسخ میاجرای طرح های جدید که دولت را از ورطه مشکلات می
پذیر رهای پویا و تغییری نوین به دنبال ساختادنبال ساختارهای ایستا و تغییرات کم بود اما مدیریت دولت

پذیر، تمرکززدایی، آموزش حساسیت، بهبود پذیر سازمانی، ساختارهای انعطافهای تغییراست، شکل
گردد. مدیریت دولتی سازمانی و مشارکت همه افراد از جمله ویژگیهای مدیریت دولتی نوین محسوب می

د کیفیت زندگی افراد، ت بلکه به دنبال سیاستهای اجرایی برای بهبونوین تنها به دنبال اقتصاد بهتر نیس
 ه برقراری عدالتتوسعه و تقویت نهادهای حل مشکلات عمومی جامعه است. مدیریت دولتی نوین، متعهد ب

نگیزش مدیران عامل ا»از آن به عنوان « هامیلتون»اجتماعی از طریق مدیران اجرایی قوی دارد که 
های غیرمسئول، یکند. مدیریت دولتی نوین کمترین توجه را به توسعه شهری، بوروکراسیاد می« اجرایی

وستایی، اعتیاد و ساخت مؤسسات بیشتر دارد و بیشتر به دنبال حل مشکلاتی نظیر کاهش بهداشتی، فقر ر
 (.138۴ت )عباس زاده، اس غیره
 

 نوین و بخش مالی عمومیمدیریت . 1.2
باشد و (، اکنون منسوخ شده میNPM) نوینکنند که مدیریت عمومی می رغم موارد بسیاری که ادعاعلی

( یک 201۶) لاپزلیو  هیندمن(، 200۶و همکاران،  دانلیویایم )ما به میانسالی مدیریت عمومی جدید رسیده
بلکه تازه به یک تجارت مرسوم  باشد،نها منسوخ نمینه ت NPMبرهان مجاب کننده را مبتنی بر اینکه 

کنند. از این منظر، قرارداد بخش خصوصی، رقابت و سنجش عملکرد با وجود تبدیل شده است را مطرح می
های وعده داده شده و بهبود عملکرد، مسلم فرض شده است های مستمر برای تحقق کاهش هزینهشکست

)به ویژه اشکال مدیریتی( به  NPMر خصوص ( این بحث را د201۶) پولیت (.201۶)هود و دیکسون، 
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اکنون  ویسازد؛ و منسوخ دانستن روش، به روش جالبی مطرح می NPMجای پیشنهاد گفتمان درمورد 
شود را نشان بندی کار شناخته میگرایی و وابستگی مسیر را که به عنوان لایهتری از فزونشکل پیچیده

های محلی نیاز به تحقیق و تفحص بیشتری تناقضات و تفاوت، NPMهای دهد. بدین ترتیب پارادوکسمی
 .(200۴، هود و پیترزدارند )

، افزایش همزمان و متناظر حسابرسی بخش عمومی به ویژه حسابرسی NPMهای جالب یکی از پارادوکس
-برای-اعتبار"هایی همچون ( بوده است )همچنین به نظر می رسد عنوآنPAعملکرد بخش عمومی )

در کشورهای مختلف، 1۹70 با وجود اینکه این مسئله از دهه حسابرسی هم داشته باشد(. "کارایی"و  "پول
ا ارزیابی، و همگام ب NPMبه کار گرفته شده است؛ اما اغلب به عنوان بخشی از عوامل تجدید سازمان 

گیرد.  ررسی قرار میهای غربی مورد بمرتبط با حسابداری در بسیاری از دموکراسی سنجش عملکرد و نتیجه
های پارلمانی و اجتماعی بیشتری را همراه با حسابداری برای ، دغدغهPAشود که اینگونه استدلال می

و همکاران،  باورمندهد )ها و پیامدهای مرتبطشان را نشان میمدیریت بودجه عمومی و منابع و برنامه
 .(1۹۹۹، گوتری و پارکر ؛2003

، تمرکز و PAو تغییراتی درهویت  PAدر حالی که پژوهشات قبلی، اختلافاتی را در خصوص تعریف 
به عنوان عضو مهمی در عملیات حسابداری و کنترل،  PAاند، عملکرد را در طول زمان شناسایی نموده

ی از اقتصاد، اگسترش نگاه دقیق حسابرسی را فراتر از درستی و انطباق مالی برای در نظر گرفتن گستره
، دقت نظر ذینفعان به NPM( معتقد است که تحت نفوذ 1۹۹۶) لیوکارایی و اثربخشی شرح داده است. 

هایی در جهت مدیریت منابع عمومی و کارایی و اثربخشی عملکرد مدیریت بخش سمت و سوی دغدغه
روی نتایج ناشی از ی متمرکز شدن ، به واسطهPAشود که عمومی کشیده شده است. همچنین ادعا می

NPM هایی برای مدیریت عملکرد شده است که اینکه موجب پیدایش تمرکز و پایه به وجود آمده است و
کند. استراتژی، مدیریت بیش از پیش حسابرسان بخش عمومی را درگیر کنترل و ارزیابی عملکرد می
ی در هم تنیده و بارز عمومعملکرد و سنجش عملکرد بیشتر از قبل، برای حاکمیت و حسابداری بخش 

هایشان با تعریف مجددی از نقش ها(. بنابراین، چنانچه حسابرس2003، پولیتو همکاران،  فریراند )گشته
، در (، اگر آنها مستقیما2003ً، پولیت؛ 1۹8۶، آدامزی حسابرسی در فضای عملکرد مواجه شوند )و دامنه

گیرند ر معرض خطر دیده شدن به عنوان بازیگران سیاست قرار مینظر کنند، درابطه با سیاست دولت اظهار
 .(1۹۹5، ورثهپ؛ 2003، پولیت)

، منطقی به نظر NPMهای کاری های اساسی برنامهسازی جنبههای موجود یا عادیبا توجه به چالش
مواجه  نسبیای را تجربه کند و اینکه ممکن است در حال حاضر با کاهش رونق اولیه PAرسد که می

رسد که این موضوع موردنظر باشد. مطابق با اقدامات نسبتاً جزئی، عملیات به گردد. باز هم، به نظر نمی
حسابرسی بخش عمومی  معمولیبسیاری از کشورها گسترش داده شده است و به بخش مهمی از تجارت 
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( تبدیل شده 2003، پاورها( )SAIو عنصری کلیدی از ماموریت بسیاری از مؤسسات حسابرسی عالی )
سازی سازی، شرکتیبا انجام اقداماتی همچون تجاری NPM، توسط هدایت کنندگان  PAاست. افزایش 
مچنان ممکن باشد؛ اما هپذیر نمیهای بخش عمومی به آسانی امکانسازی بسیاری از قسمتو خصوصی

، رپاوعملیات حسابرسی نقل گردد ) تری در تشریفات راستی آزمایی و همراه بااست با افزایش گسترده
برای تضمین تر اجتماعی تشریفاتی نسبت به تقاضای گسترده ، پیامد واکنشPA. از این منظر، رشد (1۹۹7

 باشد.دولتی مربوطه می های بودجهبحران مالی و محدودیت چرخه تأثیرمالی بوده است که تحت
و توسعه داده شد. ( به وضوح مطرح گردید 1۹۹۹) گوتری و پارکر، توسط PAپذیری مفهوم ماهیت انعطاف

در دفتر حسابرسی کشورهای مشترک المنافع استرالیا، دفترحسابرسی ملی  PAبر روی  بر اساس پژوهش
نباید به عنوان یک عملیات فنی تغییر ناپذیر شناخته شود؛ بلکه  PA(، آنها معتقدند که ANAOاسترالیا )

کند. پذیر در طول زمان تغییر میبردهایش همانند یک ساختار اجتماعی انعطافکار و PAبر عکس، مفاهیم 
ها و شرایط اجتماعی/ کنند که این موضوع نمایانگر طیف وسیعی از دیدگاهاز این رو، آنها استدلال می

ان، به عنوان بخشی از یک بازی نمایشی با ترکیبی از بازیگر PAباشد؛ به این ترتیب، سیاسی ذینفعان می
( 1۹۹8) زجاکوبگردد. این مفهوم از سازگاری همچنین توسط سناریوها و موقعیت های اجتماعی توصیف می

(، متعقد بود که تا هنگامی که ارزیابی 1۹۹8) جاکوبزدر نیوزیلند شرح داده شد. با این حال،  PAدر تحلیل 
حسابداری از طریق نقشی صلاح  ن گردد؛ بهبود دهندهجایگزی NPMاصلاحات  به وسیله PAهم سو با 

دهند (، استنتاج نمود که این موارد نشان می1۹۹8) جاکوبزباشد. اندیشانه در جهت رشد و ترقی پارلمان می
درون  PAکه افزایش در منطق حسابرسی اجتناب ناپذیر نبوده و ممکن است تنشی بین محل مربوط به 

NPM حسابرسی وجود داشته باشد. و جامعه 
 

 های بخش عمومیموسسه ها وت سیستم گزارشگری مالی در دولتاهمی. 2.2
ع مالی و سازی مدیریت منابگرایش به گزارشگری مالی در بخش عمومی، با جهانی شدن موضوع به

یستم گزارشگری س(. وجود یک 1388، و ایرانشاهی پاسخگویی در این بخش افزایش یافته است )کردستانی
استفاده از منابع عمومی  دولتها دارای اهمیت بوده، چرا که آگاهی افراد برایمالی شفاف و کارا همواره در 

ز اجرای سیستم افزایش یافته است. با درک اهمیت سیستم گزارشگری مالی، کشورهای در حال توسعه نی
تواند در اند. سیستم گزارشگری مالی کارا میحسابداری بر مبنای تعهدی را در بخش عمومی آغاز کرده

گذاری خارجی مفید باشد. برخی از ایش اتکاپذیری اطلاعات مالی، اطمینان عمومی و جذب سرمایهافز
 (200۶دلایل اهمیت یک سیستم گزارشگری مالی به شرح زیر است: )سافا، 
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سیستم گزارشگری مالی مناسب، برای پاسخگویی در خصوص استفاده از منابع عمومی ضروری است. 
پذیری گزارشگری گیری، نظارت مناسب، مقایسهتصمیما از طریق شفافیت در سیستم گزارشگری مالی کار

 کند.مالی با دیگر کشورهای دنیا و اتکاپذیری اطلاعات مالی برای سرمایه گذاران ایجاد انگیزه می
المللی مفید المللی در جذب سرمایه از بازارهای بینسیستم گزارشگری مالی مبتنی بر استانداردهای بین -

 است.

کنندگان مالیات لازم است در مورد نحوه مصرف مالیاتهای وصولی دولت اطلاع داشته باشند پرداخت -
 دهد.و گزارشگری مالی این نیاز را پاسخ می

تعهدات خود را در موعد ها قادر هستند خواهند بدانند آیا دولتالمللی میهای اعتبار دهنده بیننمایندگی
کند. بنابراین با تم گزارشگری، اتکاپذیری فرایند اعطای اعتبارات را تسهیل مید؟ سیسنسررسید انجام ده

توجه به این که مبنای حسابداری انتخابی بر اطلاعات استخراج شده از سیستم گزارشگری مالی در بخش 
مالی تهیه شده بر آن اساس،  است، لازم است مبنای صحیحی انتخاب شود تا صورتهای مؤثرعمومی 

 کنندگان را به بهترین وجه برآورده سازد.ای استفادهنیازه
تحولات سه دهه اخیر نظام های حسابداری و گزارشگری مالی دولت در نهادهای بزرگ بخش عمومی 

ارتقای سطح پاسخ خواهی مردم  تأثیرها، گویای این واقعیت است که این تحول تحت نظیر شهرداری
کنندگان اصلی منابع مالی تأمینکنندگان مالیات و عوارض و تصورت پذیرفته است. حساسیت ویژه پرداخ

نهادهای بخش عمومی درباره مصرف و به کارگیری منابع مالی و اقتصادی، نهادهای مورد نظر را بر آن 
داشته است تا تدبیرهای خاصی برای ارتقای سطح کارایی و اثربخشی این منابع برگزینند. از این رو، 

ها یا که هرکدام به نوبه خود با حمایت برای تحقق این امر مطرح شده است رویکردهای متفاوتی
 (.13۹1اند )باباجانی، نظران امور مالی بخش عمومی مواجه شدههای صاحبمخالفت

برخی معتقدند که از دلایل تحول در حسابداری و گزارشگری مالی بخش عمومی، ریشه در نظریه انتخاب 
ها بسیار بزرگ و ناکارآمد هستند. دارد که دولت تأکیدب عمومی بر این مطلب عمومی دارد، نظریه انتخا

های سازی بیشتر فعالیتماجرا در کاهش نقش دولت و خصوصی حل اینحامیان این نظریه معتقدند که راه
و اصلاح ها را می توان با تجدید مدل شود. آنها بر این باورند که راهکار رفع ناکارایی دولتآنها خلاصه می
های آنها برمبنای مفهوم های بازار رقابت و کارایی و در نتیجه شبه بازرگانی کردن این عملیات و فعالیت

 (.2012نهادها برطرف کرد )نولابور، 
نظریه انتخاب عمومی، انگیزه و چارچوبی برای اصلاحات وسیع مدیریت و طرح پارادایم مدیریت عمومی 

ها به اجرا درآمده است. حاکم شدن نظریه انتخاب عمومی سیله بسیاری از دولتنوین را فراهم آورده که به و
، موجب پذیرش کامل یا تعدیل شده رویکرد مدیریت 1۹80م مدیریت عمومی نوین در دهه و طرح پارادای

 عمومی نوین بخش عمومی توسط تعدادی از کشورهای اروپایی گردید.
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بر کارایی، اثربخشی و صرفه اقتصادی در مصرف یا به  تأکیدبارزترین ویژگی مدیریت عمومی نوین، 
کند که ای فنون و راهبردهایی استفاده میی است. این مدل مدیریت از مجموعهکارگیری منابع عموم

 های این نهادها را برای کسب نتایجهای بخش عمومی، توانایی و قابلیتضمن ارتقای سطح عملکرد نهاد
کند که به سوی برون سپاری می تأکیدین بخش عمومی بر روندی عمومی نوکنند. مدیریت اصلاح می

بیشتر وظایف دستگاه های اجرایی و تمرکز بیشتر بر رقابتی کردن خدمات نهادهای این بخش چشم دوخته 
دار آن است، بیشتر بر افزایش کارایی و کاهش بهای است. اصلاحاتی که مدیریت عمومی نوین پرچم

 (.2010ست )متفاردیتی، خدمات استوار ا
حامیان این رویکرد مدیریتی معتقدند که افزایش کارایی و کاهش بهای خدمات در نهادهای بخش عمومی، 

گردد که مبتنی بر بازار های بخش خصوصی محقق میو کارهای مورد استفاده در موسسه از طریق ساز
ها در این تحت این رویکرد مدیریتی، دولت مند هستند، به بیان دیگر،رقابتی و همراه با مدیریت ضابطه

سپاری ها، برونتواند از نهادهای بخش خصوصی و از طریق مشارکتای میاندیشه هستند که منابع بالقوه
مالی مشترک دولت و بخش خصوصی، به بخش تأمینهای مبتنی بر ها و پروژهخدمات و اجرای طرح

دیریتی معتقدند که افزایش کارایی و کاهش بهای خدمات در عمومی انتقال یابد. حامیان این رویکرد م
های بخش خصوصی محقق کارهای مورد استفاده در موسسهونهادهای بخش عمومی، از طریق ساز

مند هستند. به بیان دیگر، تحت این رویکرد گردد که مبتنی بر بازار رقابتی و همراه با مدیریت ضابطهمی
تواند از سوی نهادهای بخش خصوصی و از ای میندیشه هستند که منابع بالقوهها در این امدیریتی، دولت
مالی مشترک دولت و تأمینهای مبتنی بر ها و پروژهسپاری خدمات و اجرای طرحها، برونطریق مشارکت

 (.2012بخش خصوصی، به بخش عمومی انتقال یابد )نولابور، 
رو شد. آنها این بهرو ایهای در خور ملاحظهوین با تعدیلدر برخی از کشورها، رویکرد مدیریت عمومی ن

های نهادهای بخش عمومی منطبق کردند و سپس تحت های محیطی فعالیتسبک مدیریت را با ویژگی
شرایط خاص، آن را به اجرا درآورند. این کشورها، ضمن پذیرش مزایای استقرار رویکرد مدیریت عمومی 

های حاکمیتی نهادهای بخش عمومی و ضرورت ایفای یی و اثربخشی فعالیتنوین برای ارتقای سطح کارا
گویی مالی حاکم بر مصرف منابع گویی عملیاتی، همچنان بر استمرار ایفای مسئولیت پاسخمسئولیت پاسخ
کردند. تفکر حاکم بر نحوه پذیرش مفاهیم کلیدی مدیریت نوین بخش عمومی و  تأکیدمالی عمومی 

متحده مدل گزارشگری مالی نوینی در اجرای و تحقق این مفاهیم موجب شد تا در ایالات چگونگی استقرار
استانداردهای حسابداری دولتی ارائه شود. در این مدل گزارشگری مالی، عوامل کلیدی و  هبأت 3۴بیانیه 
و مسئولیت ها های بارز رویکرد مدیریت عمومی نوین دایر بر کارایی و اثربخشی و نتایج فعالیتویژگی
گیرد. به این ترتیب، در حال حاضر دو رویکرد بر انتخاب گویی عملیاتی ناشی از آنها مورد توجه قرار میپاسخ

مدل گزارشگری مالی برای نهادهای بزرگ بخش عمومی کشورها حاکم است. یکی از رویکردها به این 
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تواند برای وصی با تغییرات اندکی میدارد که مدل گزارشگری مالی نهادهای انتفاعی بخش خص تأکیدنکته 
ای نیز دارد. رویکرد نهادهای بخش عمومی مورد استفاده قرار گیرد و حامیان و مخالفان در خور ملاحظه

کند و معتقد است که این می تأکیددیگر بر مناسب بودن مدل گزارشگری مالی نهادهای بخش عمومی 
های از نوع های محیطی حاکم بر فعالیتو مبتنی بر ویژگی های خاص گزارشگری مالینهادها باید از مدل

 (.13۹1حاکمیتی و بازرگانی استفاده کنند )باباجانی، 
های دور به سوی مبنای تعهدی در گذشته حسابداری بخش عمومی نسبت به بخش خصوصی که از سال

ه اخیر حسابداری تعهدی حسابداری گرایش پیدا کرده است با تحولات کمتری همراه بود. تنها در دو ده
متحده به کار گرفته شده است. نیوزیلند، اولین ها در استرالیا، کانادا، نیوزیلند، انگلستان و ایالاتتوسط دولت

 (.2012حسابداری تعهدی را به کار گرفت )نولابور،  1۹۹2کشور است که در سال 
نمایند که اشاره می در بخش عمومی( به جریان فزاینده تحقیقات حسابداری 2008برودبتت و گوتری )

های حسابداری مالی را در موسسات بخش دولتی بررسی انطباق عملیات بخش خصوصی شامل روش
ها و تغییر در چارچوب نظری در حسابداری بخش کنند. حرکت به سوی حسابداری تعهدی توسط دولتمی

 به بعد است. 1۹80عمومی قابل انتساب به فلسفه کلی مدیریت عمومی نوین از سال 
های متحده، استرالیا، نیوزیلند، انگلستان و کانادا با اتخاذ روشمدیریت عمومی نوین در پنج کشور ایالات

ای اجرا شده است. فلسفه مدیریت عمومی نوین است که مدیریت بخش خصوصی نسبت مشابه و گسترده
های دولت با یتکه تا حد امکان، فعال به بخش دولتی توانمندی بیشتری دارد. بنابراین هدف این است

تر شود. با این سازی و پیمانکاری به بخش خصوصی واگذار شده و اندازه دولت کوچکاستفاده از خصوصی
 (.2012های بخش دولتی به خصوصی ممکن نیست )نولابور، حال انتقال تمام فعالیت

 

 حسابداری در دولت و مدیریت عمومی نوین. 3.2
ها متمایل به استفاده از حسابداری مبتنی بر مخارج بودند. با وجود داری تعهدی، دولتپیش از اتخاذ حساب

ها در واقع فرایند انتقال از مبنای نقدی به نقدی تعدیل شده، نیمه تعهدی و تعهدی این، بسیاری از دولت
ای تعهدی، سرمایهترین تفاوت ناشی از به کارگیری حسابداری اند. برجستهتعدیل شده را نیز تجربه کرده
ها به های بلندمدت است. براساس حسابداری برمبنای نقدی، تمام داراییکردن و مستهلک کردن دارایی

اند، ثبت و نیازی به کاهش ارزش و هیچ تخصیص هزینه برای عنوان مخارج، در سالی که تحصیل شده
وضوع هستند که آیا به جای مدیریت ها حول این مگیریدارایی به صورت سال به سال وجود ندارد. تصمیم

ای جدید خریداری شوند یا خیر. به علاوه، عدم موفقیت در های سرمایهای، داراییهای سرمایهدارایی
ای، درک مفاهیم مالی موجود برای حفظ سطح معیت از های سرمایهشناسایی تخصیص هزینه دارایی

 سازد.خدمت را مشکل می
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های گیری درباره توسعه و یا کاهش برنامهر مورد هزینه و استهلاک، تصمیمبنابراین کمبود اطلاعات د
ها وجود دارد، به عنوان مثال، بسیاری سازد. همچنین مسائلی در مورد بدهیعمومی را با مشکل مواجه می

 ها برای سایر منافع اجتماعیهای بازنشستگی و بدهیبدهی ،ها قبل از اجرای حسابداری تعهدیاز دولت
 (. IFAC ،1۹۹۶مالی ثبت نشده بودند )هایدادند که در صورتدیگر را افزایش می

طور که در بخش خصوصی گسترش یافته در ظاهر، ممکن است به نظر برسد که حسابداری تعهدی، همان
تواند برای بخش عمومی نیز به کار گرفته شود، اما گستره به کارگیری حسابداری تعهدی در است، می
 مومی باید مورد بررسی قرار گرفته شود.بخش ع

استانداردهای حسابداری  هبأتحسابداری بخش عمومی کانادا،  هبأتگذاران چون تعدادی از استاندارد
(، 200۴حسابداری بخش عمومی و نویسندگانی چون بارتون ) المللیبین استانداردهای هبأتدولتی آمریکا و 

( به 200۶( و سیمپگیتز )1۹۹2(، پالوت )2008(، لاگین )2007(، گراهام )2000(، دنیتگ )2003چان )
هایی پرداختند که واحد تجاری و عمومی در به کارگیری آنها متفاوت هستند. نهادهای فوق بررسی روش

دهند که دولت و واحدهای تجاری در آنها با هم متفاوتند. این عوامل عبارتند یکسری مسائلی را نشان می
 باشد.ها، کارگزاران و ذیفنعان میاز: اختیارات و اهداف، درآمد و منابع مالی، مخارج و دارایی

ها در های منتخب، قدرت دارند تا منابع دولت را با اجرای خدمات اجتماعی مدیریت نمایند. دولتدولت
کنند بدون اینکه در عوض شوند که به موجب آن مالیات دریافت میای درگیر میهای غیرمبادلهالیتفع

دهند بدون اینکه در عوض ارزشی معادل را ارزشی معادل را فراهم کنند، یا خدمات اجتماعی ارائه می
 دریافت کنند.

تری از ملی دربرگیرنده محدوده وسیعها هنر ها و خزانهای در دولت مانند زیر ساختهای سرمایهدارایی
روند. در های تجاری است و در اصل به عنوان ابزاری برای تولید درآمد به کار نمیها نسبت به واحددارایی

گویی بیشتری نسبت به ذینفعان گوناگون دارند. ها نسبت به واحدهای تجاری مسئولیت پاسخنهایت، دولت
ها در بخش عمومی مورد ها و داراییحسابداری مختلف برای انواع فعالیتهای بنابراین لازم است تا رویه

 بررسی واقع شوند. 
چند پژوهش، مشکلات مرتبط با قابلیت اتکا و مفید بودن به کارگیری مفاهیم حسابداری تعهدی موجود 

اند. در ها را تبیین کردهمانند کتابخانه ای کردن منابع بخش عمومیدر بخش خصوصی برای سرمایه
مالی تعهدی( بین بخش خصوصی و بخش  هایها در صورتتر، ماهیت سود )و سایر شاخصمقیاسی وسیع

عمومی متفاوت است؛ زیرا فلسفه وجودی بخش عمومی برای حداکثر کردن منافع نیست، منطق تفسیر 
 (.2012خوب نیست )نولابور،  نتایج عملیاتی دولت پیچیده تر است و داشتن مازاد لزوماً

انداز تاریخی توجه به حسابداری بخش عمومی تنها سه دهه قدمت دارد. به عنوان مثال، جونز بر چشم
ها نیازی به کند که دولت برای قرندولت انگلستان در ارتباط با حسابداری بخش عمومی چنین بیان می
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داری خود قدرت داشته های مالی و حساباثبات مشروعیت خود نداشت، دولت برای ایجاد و اجرای سیاست
ای در روش مدیریت بخش تغییرات عمده 1۹80و مسئولیت خود را انجام داده است. با این حال، دهه 

های کشورهای آنگلوامریکن شروع به تفکر جدی درباره عمومی به خود دید و مسئولان منتخب در دولت
 حسابداری تعهدی کردند.

 برای تعدیل بخش عمومی توسط چند پدیده تغذیه شد: فراخوان مدیریت عمومی نوین 1۹80در دهه 

 اندازه رو به رشد بخش عمومی 

 استاندارد زندگی رو به تنزل 

 هزینه رو به رشد دولت و بدهی دولت 

 سطوح رو به افزایش مالیات 

ایجاد شدند و از طریق نارضایتی  1۹80و  1۹70های این ملاحظات در بسیاری از ملل مردم سالار در دهه
بیان گردیدند و از این طریق، راه به سکوهای انتخاباتی پیدا کرد. رهبری سیاسی این زمان که تاچر  عموم

متحده(، مولرونی )در کانادا( و هاوک )در استرالیا( بودند، مدیریت عمومی )در انگلستان(، ریگان )در ایالات
آمریکا و کرتین در کانادا، باز هم نوین را به منصه ظهور رساندند. حتی با تغییر در رهبری کلینتون در 

 (.1۹۹5تعدیلات ادامه یافتند )ساوئی، 
های های بلندمدت در طول دههت مالی مشابهی داشتند. نرخ بهرهتمام پنج کشور مورد مطالعه مشکلا

های بهره قبل از انجام اصلاح اقتصادی یعنی در ه شدت افزایش یافتند. مقایسه نرخب 1۹80و  1۹70
و پس از اصلاح اقتصادی در کشورهای مورد بحث در جدول زیر قابل ملاحظه  1۹80و  1۹70های دهه
 است.

 
 جدول نرخ بهره: خلاصه روند تحول در نرخ بهره/ درصد

 نیوزیلند کانادا استرالیا انگلستان ایالت متحده نام کشور

 51.5 7۹.7 ۶5.۶ ۶3.8 53.7 1۹70نرخ بهره در سال 

 ۶۶.17 ۹۹.1۴ 38.15 88.1۴ ۹1.13 1۹80نرخ بهره در سال 

 08.8 02.۶ 2۹.5 0۹.8 2۹.5 201۴نرخ بهره در سال 

 (13۹۴)کردستانی و شیرازی، 
 

شود، کشورهای پیشرو در اصلاح نظام گزارشگری مالی در بخش گونه که در جدول بالا مشاهده میهمان
 اند.عمومی همگی از مشکلات اقتصادی رنج برده
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 از الگوی سنتی به الگوی نوین مدیریت مالی در بخش عمومیعلل تغییر گرایش . 4.2
های دولت، ناتوانی در ناپذیری و گستردگی فعالیتناکارآمدی الگوی سنتی مدیریت دولتی به دلیل انعطاف

های مردم سالاری و انتظارات و نیازهای شهروندان و کاهش اعتماد عمومی، نادیده گرفتن ارزش تأمین
های گذشته ضرورت تحول در الگوی کارگزاران دولتی بر منافع عمومی از دههترجیح منافع شخصی 

گذار از الگوی مدیریت ترین چالش و عامل. همچنین اصلیاداره جامعه را آشکار ساخته استمدیریت دولتی 
هی کنندگان منابع مالی عمومی، به آگاتأمینگویی است، زیرا مردم به عنوان سنتی، مربوط به مسئله پاسخ

ای، دجهداشتن از سلامت مالی دولت و نحوه استفاده کارا و اثربخش از منابع عمومی در راستای اهداف بو
. بنابراین بخش دولتی که به عنوان کارفرما و همچنین ارائه دهنده اصلی خدمات در اقتصاد و در نیاز دارند

 ندان پاسخ گو باشد.ابر آن به شهرونهایت مصرف کننده منابع مالیاتی است، باید در بر
ای نیست. برخی های دولت، امر سادهگویی نیز به دلیل ماهیت و تنوع فعالیتتحقق مسئولیت پاسخ

گویی این قبیل اطلاعات برای ایفای مسئولیت پاسخ تأمینهای دولت جنبه مالی و بازرگانی دارد و فعالیت
های گویی فعالیتاطلاعات کافی برای پاسخ تأمینپذیر است، اما های مالی امکانها از طریق گزارشفعالیت

گویی (. پاسخ13۹1پذیر نخواهد بود )باباجانی، های مالی سنتی امکانغیربازرگانی دولت، از طریق گزارش
هایی راجع به منابع مالی شود، زیرا در این فرایند توافقمالی دولت از فرایند تهیه و تنظیم بودجه شروع می

گویی عملیاتی نیز (. پاسخ2003شود )وین، خدمات مدنظر تخصیص خواهد یافت، حاصل میکه برای ارائه 
شامل ارائه اطلاعاتی در رابطه با مصرف بهینه و اثربخش منابع، به منظور تحقق اهداف مصوب و ایفای 

 خواهی شهروندان و افزایش(. افزایش پاسخ1382ت )باباجانی، تعهداتی است که دولت متقبل شده اس
های امروزی با الگوی سنتی مدیریت دولتی سازگاری ندارد. علاوه بر شفافیت اطلاعاتی به مدد رسانه

های گذار به سمت الگوی مدیریت عمومی نوین گویی، رقابت و جهانی شدن نیز از محرکچالش پاسخ
 است.

 برابر ناتوانی   های دولتی درمدیریت عمومی نوین نیز به صورت جنبشی تعریف شده که توسط سازمان
وری، تخصیص بهینه منابع و کارایی به سازی بهرههای شهروندان و در راستای حداکثرگویی به نیازپاسخ

(. 2001شود )هوپ، وجود آمده است و توسط مقامات دولتی، با انگیزه گسترش تسلط اداری خود هدایت می
و حقوق شهروندی آنان مسئولیت بیشتری ن مدیریت باید در قبال شهروندا در الگوی مدیریت عمومی نوین،

ای شدن، رعایت استانداردهای بالاتر، بهبود عدالت بخش عمومی باید به حرفه بپذیرد. براساس این الگو،
 گرایش داشته باشد. ،گوییاجتماعی، افزایش مشارکت مردم و ارتقای پاسخ
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 گیرینتیجه. 3
 اکو کل همچنین و عمومی مدیریت پیجیده، یانطباق سیستم که است اصلی نوین، عمومی مدیریت
 را شودمی داده نشان عمومی خدمات یارائه فرایند در درگیر هایسیستم تمامی توسط که را سیستمی
 وریبهره دادن نشان برای باید واکنش هر و است سیستم این فرمان ،عاملان نیازهای.  داد خواهد توسعه

 .شود گیریاندازه نتیجه هر کارآمدی و
 عرصه در هم و مدیریتی هایعرصه در هم فوق اصول اجرای که است این نوین عمومی مدیریت ادعای

 . شودمی برابر هایفرصت ایجاد و عمل آزادی افزایش سازنده، رقابت افزایش به منجر اقتصادی
 افزایش خواری،رانت کاهش زدایی،تبعیض شفافیت، توسعه فساد، کاهش به خود نوبه به اخیر اقدامات
. شودمی منجر حکومت مقبولیت و مشروعیت افزایش دولت، بخشی اثر افزایش خصوصی، بخش مشارکت

. کنیم رعایت را گراییارزش اصل باید ایران برای نوین عمومی مدیریت مدل نوع هر طراحی در کلی طورهب
 تجربیات همچنین. شود لحاظ بومی مدل طراحی در دیگر کلی اصل یک عنوان به باید نیز گراییدانش
 وسواس با و ارزیابی و مطالعه درستی به باید را هامدل این از کننده استفاده کشورهای ناموفق و موفق
 .نمود استفاده و کاربردی را هاآن
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