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Abstract 

Public sector accounting has undergone many changes. From changes in the 

methods used by governments to the implementation of international 

standards for transparency and performance improvement. Examining the 

experiences of other countries (both developed and developing) in this regard 

will lead to better understanding and appropriate decision making. On the 

other hand, differentiating methods and principles in private sector 

accounting creates a redoubled effort to uniformize and assimilate public 

sector accounting principles in international approaches. This article 

examines the approach of Uzbekistan, as well as some international 

developments regarding the principles used in public sector accounting. 

Creating a unique legal basis for the public sector in the process of 

implementing the government budget, creating and coordinating the 

mechanism of localization of the International Public Sector Accounting 

Standards (IPSAS) to improve accounting and reporting practices, are some 

of the things that are seriously pursued in this country. Although many 

countries continue to use the cash or adjusted basis in the public sector, it 

seems that the growing trend in public sector accounting is towards accrual 

accounting, which is used globally. Governments are often advised to use the 

IPSAS framework based on International Accounting Standards (IAS) and 

International Financial Reporting Standards (IFRS) to reap the benefits of its 

international recognition and acceptance. 

Keywords: Public sector accounting reforms, Transition economics, 

International Public Sector Accounting Standards, Budget, Uzbekistan.
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 چکیده
ها حسابداری بخش عمومی تحولات فراوانی را تجربه کرده است. از تغییر در مبناهای مورد استفاده دولت

المللی در جهت شفافیت و بهبود عملکرد. بررسی تجارب سایر کشورها سازی استانداردهای بینگرفته تا پیاده
گیری مناسب خواهد )اعم از توسعه یافته و در حال توسعه( در این خصوص به شناخت بهتر و تصمیم

 برایتلاشی مضاعف ها و اصول در حسابداری بخش خصوصی، ز دادن روشتمی انجامید. از طرف دیگر
کند. مقاله المللی ایجاد میاصول حسابداری بخش عمومی در رویکردهای بین سازیهمگونو یکنواختی 

المللی در مورد مبناهای مورد استفاده در حسابداری بخش عمومی، حاضر ضمن بیان برخی تحولات بین
منحصر به فرد برای بخش عمومی در ایجاد مبنای حقوقی کند. رویکرد کشور ازبکستان را نیز بررسی می

حسابداری المللی بیناستانداردهای  سازیسازی بودجه دولت، ایجاد و هماهنگی مکانیزم بومیروند پیاده
های حسابداری و گزارشگری، از مواردی هستند که با جدیت برای بهبود شیوه (IPSAS) بخش عمومی
بسیاری از کشورها همچنان از مبنای نقدی یا تعدیل شده . با وجود اینکه شوندپیگیری میدر این کشور 

رشد تحولات حسابداری بخش عمومی به سمت مبنای روند روبهکنند، به نظر در بخش عمومی استفاده می
شود ها توصیه میگیرد. اغلب به دولتحسابداری تعهدی است که در سطح جهانی مورد استفاده قرار می

المللی ( و استانداردهای بینIASالمللی حسابداری )استانداردهای بین مبتنی بر IPSASچارچوب 
 مند شوند.المللی آن بهرهمزایای تأیید و مقبولیت بین کار ببندند تا ازرا به (IFRSگزارشگری مالی )
حسابداری المللی استانداردهای بیناصلاحات حسابداری بخش عمومی، اقتصاد گذار،  واژگان کلیدی:
 ازبکستان.بودجه، بخش عمومی، 
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 . مقدمه1
اند که اغلب از آن به عنوان گذاری کردهحسابداری بخش عمومی سرمایه بازنگریبسیاری از کشورها در 

، حسابداری بخش گذار(. در اقتصاد 1999تری و همکاران، گوبرند )نام میمدیریت مالی عمومی نوین 
قرار در بستر یکنواختی به لحاظ اصلاح  ،های نقدی و تعهدیِ انتخاب شدهرغم تفاوت در روشعمومی علی

های اتخاذ، متفاوت است. طیف دارد. فرایندهای اصلاحی در استانداردها و اصول بنیادی، مبانی و شیوه
 IFRS و IPSAS ها و فرایندهایی را با هدف تصویبمتنوعی از نهادهای دولتی ملی و فراملی نیز پروژه

. اصلاحات حسابداری المللی دردست اجرا دارندای بینوانین ویژه حسابداری منطبق با این استانداردهیا ق
بخش عمومی بستگی زیادی به عوامل و اهداف دولت برای ایجاد سیستم حسابداری نوین دارد. یکی از 

اقتصادها از  منابع است. بسیاری از تأمینهای سیستم حسابداری بخش عمومی، برتری دولت در ویژگی
کنند. با این حال، هدف های خاص استفاده میبخش خصوصی برای بخش عمومی با ویژگیحسابداری 

 .(2016)ابراهیمو و باکیوا،  باشدمشترک اصلاحات، ایجاد حاکمیت عمومی بهتر می
مالی  هایصورتخصوصی را با اعمال -تر و روابط عمومی، ارتباطات مالی قویحسابداری بخش عمومی

اند دادهها نشانکند. بررسیدو بخش به منظور ایجاد شفافیت و پاسخگویی تضمین میمتفاوت برای هر 
دهای اقتصابرخی های حسابداری نقدی و تعهدی روبروست. که حسابداری بخش عمومی با چالش روش

از اصول  حقیقتدر که باشند های حسابداری نقدی میروشدر حال توسعه و گذار به دنبال ایجاد نوعی از 
یافته و نوظهور با لغو اصول حسابداری نقدی در بخش است. اقتصادهای توسعهحسابداری تجاری جدا شده 

اصلاحات حسابداری بخش عمومی در کنند. ای حسابداری تعهدی را اتخاذ میعمومی، به طور فزاینده
اند، کاهش مالکیت تأسیس شدهتازه  های خصوصی کهباشند. بخشاقتصادهای گذار در حال پیشرفت می

تر با مشاغل و افراد، همگی مستلزم تفکیک دولتی، مشارکت نسبتاً جدید بخش خصوصی، روابط مالی قوی
حسابداری تجاری است. در این میان در بین کشورهای آسیایی، های حسابداری به بخش عمومی و سیستم

صادی و تدریجاً در حال اتخاذ حسابداری بخش عمومی ازبکستان دارای اقتصادی گذار با رشد سریع اقت
 بوده گذار بصورت متوالی ها است. در این کشور رویکردالمللی و بهترین رویکردمطابق با استانداردهای بین

کارایی سیستم حسابداری موروثی شوروی و همچنین تحولات در محیط کسب وکار، منجر به بازنگری 
 ی برای نوسازی اصول قدیمی حسابداری را نشان داد. سابق شد و نیاز به تغییرات

المللی شناخته شده های حسابداری بخش عمومی که در سطح بینمقاله حاضر، اصول، استانداردها و روش
های حسابداری بخش های مرتبط را برای بهبود بیشتر شیوهعناصر و جنبهدهد و را مورد مطالعه قرار می

کند. چنین مطالعاتی به توسعه دانش و از طرفی شناخت تجربه سایر کشورها در عمومی پیشنهاد می
خصوص حسابداری بخش عمومی کمک خواهد کرد. در ادامه، ابتدا مروری خواهیم داشت بر ادبیات حاکم 
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را بررسی خواهیم کرد. نهایتاً  المللی و مسیرهای اصلاحهای بینتفاوت در تجربهدر این زمینه، سپس 
 گردد. انداز حسابداری بخش عمومی در کشوری مانند ازبکستان بیان میچشم

 

 . مروری بر ادبیات2
توجه باشد، اما وضوع جدیدی برای محققان نمیمرزی حسابداری بخش عمومی ممطالعات برونگرچه 
مطالعات متعددی به حسابداری و اقتصاد برخوردار است.  در خاصیرا جلب کرده و از اهمیت  هادولت

های مختلف حسابداری دولتی، امور مالی، عملکرد است که جنبه پاسخگویی بخش عمومی اختصاص یافته
ها بر حسابداری نهادهای دولتی و مقامات را برای افزایش پاسخگویی و شفافیت نشان داده است. برخی از آن

اند، یافته متمرکز شدهنوان بخشی از اصلاحات مالی عمومی در اقتصادهای توسعهبخش عمومی نوین به ع
که برخی دیگر تأثیر حسابداری بخش عمومی مورد قبول در اقتصادهای در حال توسعه را مورد در حالی

آن  اقتصادهای گذار وجود دارد که در اند. با این حال، تعداد معدودی پژوهش در زمینهمطالعه قرار داده
 های حسابداری بخش عمومی به تازگی معرفی شده باشند. شیوه

اد و پاسخگویی بخش عمومی را مورد بررسی قرار دهای ( ارتباط و اهمیت تغییر سیستم2009براچی )
آنها  جیو ابهام نتا یدگیچیممکن است پ یحسابدار هایاریاستفاده از مع ،یخدمات اجتماعبحث در دریافت 

  را طلب کند. ییاز پاسخگو یترشکال جامعرده و اَده کاز حد سا شیرا ب
های حسابداری بخش عمومی در اروپا را براساس استانداردهای حسابداری بخش ( شیوه2014بیوندی )

ها بر های حسابداری همانند پیامدهای آنمطالعه کرد و دریافت که اصول و مدل( ESPASعمومی اروپا )
 مومی فائق آمده است. فعالیت خدمات ع

های حسابداری دولتی با ( وضعیت کشور ایتالیا را از لحاظ همسویی روش2021پادوانی و لاکوزی )
اطلاعات  یامطالعه چیهها بررسی کردند و معتقد بودند المللی و در زمان بروز بحراناستانداردهای بین

، و تأکید بیشتر بر استفاده از روش نقدی است نگرفته است پیشرا در  کامل یتعهد یبر حسابدار یمبتن
. بااین ی استدر امور مال حسابداری تعهدی ماندگیهیحاشدر و  ینسب ی، تازگیدگیچیپش نیز احتمالاً لیدل

 گیرد.وصف، پاسخگویی دولتی کمتر مورد توجه قرار می
 

 المللی و مسیرهای اصلاحبین . حسابداری بخش عمومی: تفاوت در تجربه3
در سناریوی  دولتیهای حسابداری و گزارشگری ادارات در بیست سال گذشته اصلاحات مهمی در سیستم

المللی حسابداری المللی و اعمال استانداردهای بینسازی بینالمللی، همراه با تنش در جهت هماهنگبین
بخش عمومی در (. کاربردهای متداول حسابداری 2012بخش عمومی رخ داده است )روسی و همکاران، 

بین کشورها  ،(IASیا IPSAS ،EPSAS ، IFRS)های پذیرش )کامل یا جزئی( رویکردها جهت روش
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 بندی شده که از دو شیوهمتفاوت است. موضع حسابداری بخش عمومی نیز در چهار گروه بزرگ طبقه
را به همراه اصلی حسابداری نقدی و تعهدی ریشه گرفته است. هر کشوری که حسابداری بخش عمومی 

کند: حسابداری نقدی، حسابداری نقدی کند از هر چهار روش اصلی استفاده میاجرا می تجاریحسابداری 
(. حسابداری نقدی روش اصلی 1تعدیل شده، حسابداری تعهدی، حسابداری تعهدی تعدیل شده )شکل 

عمومی عمدتاً براساس  مورد استفاده در بخش عمومی بسیاری از کشور ها بوده و هست. حسابداری بخش
طور شود. همانهای مالی دولت از دیدگاه مالی اعمال میروش نقدی و تلاش برای نظم بخشیدن به فعالیت

های ( از روش48%ها )تقریباً نیمی از دولت 2013مشخص شد، در سال  PwCکه در بررسی جهانی 
( از حسابداری تعهدی یا تعهدی تعدیل 52%که نیمی دیگر )در حالی کردند،میحسابداری نقدی استفاده 

 . کردندشده پیروی می
 
 
 

 های حسابداری بخش عمومی . سلسله روش1شکل 

PwC (2013) 

 
رشد تحولات حسابداری بخش عمومی به سمت روش حسابداری تعهدی است که در سطح روند روبه

مبتنی بر  IPSASچارچوب شود ها توصیه میگیرد. اغلب به دولتجهانی مورد استفاده قرار می
IFRS/IAS همچنین با ارائه مند شوند.المللی آن بهرهمزایای تأیید و مقبولیت بین کار ببندند تا ازبه را 

مالی دولت  هایصورتهای دولت و ارزیابی اقتصادی عملکرد دولت، اعتبار ها و بدهیدیدی جامع از دارایی

های رغم تفاوت در روشدریافتند که علی "کریستیانس، رینیرز و رول"(. PwC ،2013دهد )را افزایش می
لند، (. استرالیا، فرانسه، لیتوانی، ه2دارد )شکل  اقتصادی وجودهای مشترک ها و اولویتحسابداری، شباهت

پرتغال، اسپانیا، از طرف دیگر پیوستند.  IPSASانگلستان به طور کامل به  نیوزلند، نروژ، سوئد، سوئیس و
 IFRSیا  IPSASخط مشی خود دور از خط مشی های حسابداری تعهدی را در دانمارک و فنلاند روش

 عرضه کردند. 
 

 حسابداری تعهدی    شده تعدیلحسابداری تعهدی     شدهتعدیلحسابداری نقدی    داری نقدی حساب



Quarterly Journal of Public Sector 

        Accounting & Budgeting 

ریزی بخش عمومیحسابداری و بودجه  
 33-41، صفحات 1400تابستان(، 4)پیاپی  2سال دوم، شماره 

 

 
38 

 
 المللیانداز حسابداری بخش عمومی در سطح بینچشم. 2شکل 

 (    کشور 27حسابداری نقدی )رنگ طوسی: 
 (کشور 30حسابداری نقدی تعدیل شده )رنگ صورتی: 

 (کشور 26حسابداری تعهدی تعدیل شده )رنگ نارنجی کمرنگ: 
 (کشور 37حسابداری تعهدی )رنگ نارنجی پررنگ: 

 PwC (2015)بررسی جهانی 

 
به سمت روش حسابداری  دهای در حال توسعه و گذاراست، اقتصانشان داده شده  2طور که در شکل همان

های المللی با روشدارند. اقتصادهای توسعه یافته با تشخیص پذیرش استانداردهای بینبرمی گامتعهدی 
 برند.شفافیت و پاسخگویی بخش عمومی را پیش می معیارهای ،نوین حسابداری

 

 انداز حسابداری بخش عمومی در ازبکستان . چشم4
های اقتصاد بازار آزاد انجام اصلاحات توسعه محور را برای ادغام کامل جنبه 1991ازبکستان از سال 

تدریجی گذار به اقتصاد بازار در مدت زمان  اقتصادی و سیاسی مناسب و توسعه -دهد. شرایط اجتماعیمی
اقتصادی جهانی مستلزم  کوتاهی فراهم شد. تسریع اصلاحات اقتصادی در ازبکستان و ادغام آن در سیستم

های اصلی تمرکز المللی است. یکی از حوزههای بینبهبود منظم مبنای قانونی و تطابق با بهترین شیوه
اتخاذ اصول نیازهای عمومی بود که پیش مالیو  حسابداریاصلاحات اقتصادی در مقیاس وسیع، سیستم 

یجاد بخش خصوصی مستلزم ایجاد دو سیستم مالکیت عمومی و ا عدم تمرکزد. بازار و تنوع مالکیت بو
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های بخش خصوصی برای شرکت تجاریمختلف حسابداری برای هر دو بخش بود: در این راستا حسابداری 
کنندگان سرمایه از بودجه عمومی مشخص شده و حسابداری بخش عمومی برای نهادهای دولتی و دریافت

ای را ای، اقداماتی انجام داده و قوانین محتاطانهم بودجهاست. بنابراین دولت ازبکستان برای بهبود سیست
 وضع کرده است.

 کیکشور  نیاست. ا عمومیبخش  یحسابدار یاستانداردها جادیمسئول ادر این کشور  ییوزارت دارا
 یشده برا ینیبشیپ یالمللنیب یدوره گذار به استانداردها کیبا  را یعموم یمال تیریاصلاح مد یاستراتژ

مشترک  ی، ابتکاردر این کشوربودجه  ستمیپروژه اصلاح س کرده است. بیتصو 2018-2009 یهاسال
، با هدف مطابقت اصلاحات یاز استراتژ یو بخش مهم ییپروژه توسعه سازمان ملل متحد و وزارت دارا نیب

حال حاضر در  باشد.می IPSASبا  (NPSASازبکستان ) یبخش عموم یحسابدار یمل یاستانداردها
تصویب  IPSASمشخص نیست که در ساختار بخش عمومی این کشور، آیا استاندارد خاصی در راستای 

را تا سال  IPSAS، دولت متعهد است که ازبکستان انجمن حسابرسانبه گفته  شده است یا خیر؛ اما
 .(2020، (IFAC) المللی حسابدارانفدراسیون بین) کند بیبه طور کامل تصو 2022

سازی بودجه دولت، ایجاد و هماهنگی ایجاد مبنای حقوقی منحصر به فرد برای بخش عمومی در روند پیاده
های حسابداری و گزارشگری، تقویت مبانی قانونی موجود برای بهبود شیوه IPSASسازی مکانیزم بومی

ن کشور محسوب و بررسی عوامل محرک به طور علمی، به عنوان اهداف و راهبرد اصلی پیشرفت در ای
 المللیمطابقت کامل آن با استانداردهای بین و ارائه بودجه ملی حسابداری در زمینهشوند. بهبود سیستم می
المللی است و به منظور ستانداردهای بینشامل مواردی همچون بررسی تجربی و نظری در اتخاذ ا نیز

 ،. در ازبکستانباشدمیهای دولتی های حسابداری و گزارشگری در سازمانپیچیدگی روش کاهش
شود. امروزه مطابق با تمام الزامات قانونی اجرا می داری بودجه دولتامور خزانهحسابداری و گزارشگری در 

ها، ر و معرفی آنهای بودجه محوحسابداری در سازمان و انجام سازماندهی حاکم بر مسائلی همچون قوانین
و بهبود  بودجه محورهای ها در سازمانهای گزارشگری آنها و روشسازی حسابداری برآورد هزینهبهینه

 المللی، بسیار مهم هستند. دولت مطابق با استانداردهای بین یک داری بودجهخزانهدر امور عملکرد 
 

 گیری. نتیجه5
ارجی در سیستم حسابداری بخش عمومی منجر به چندین مقایسه و مطالعات مسیرهای موفق کشورهای خ

حسابداری  شناسیاست. معیارهای زیر باید به منظور بهبود روشآموزنده مبتنی بر شواهد شده  نکته
، از نظر اهمیت در اولویت قرار بودجه محورهای المللی در سازمانای مطابق با استانداردهای بینبودجه
 گیرند:
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سازی حسابداری بخش عمومی در واحدهای روش تشکیل سیاست حسابداری در بهینه لحاظ نمودن. 1
  بخش عمومی.

داری در امور خزانه منحصر به فرد حسابداری المللی، ایجاد برنامههای استانداردهای بین. براساس ویژگی2
 دولت.آن بودجه  مخارجبندی درآمدها و دولت با توجه به طبقه بودجه یک

الزامات  بخش عمومی که بتواند به همهدر و اجرای استانداردهای حسابداری ملی معتبر و کامل  . ایجاد3
 المللی پاسخ دهد. و شرایط استانداردهای بین

داری بودجه حسابداری خزانهدر امور های واحد المللی، معرفی سیستم حسابهای بیند. براساس استاندار4
 بودجه عمومی. مخارجبندی درآمدها و عمومی مطابق با طبقه

و بهبود روش گزارشگری  محور های بودجهحسابداری در سازمان در راستایبرای مسائل فوق  هاحلراه
 ها و مطالعات، به بهبود و توسعههای کلیدی حاصل از مجموعه بررسیها قابل ملاحظه است. یافتهآن

المللی کمک براساس استانداردهای بین عمومیهای حسابداری و گزارشگری در واحدهای بخش روش
گامی بزرگ در  IPSASی براساس سیستم حسابداری در واحدهای بخش عموم توسعهقدر مسلم کند. می

مدت نیز منجر به افزایش عملکرد اطلاعات جهت توسعه اقتصادی بیشتر در بلندمدت خواهد بود و در کوتاه
 ای در دولت خواهد شد.حسابداری بودجه
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