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Abstract 

The lack of financing support has been one of the causes of delays in the 

country's developmental projects. In recent years, due to the lack of financial 

resources and the need to develop infrastructures, governments have used the 

public-private partnership method to finance projects. In this study, using 

Wangri (2017) and Program and Budget Organization (2019) studies, the 

factors affecting the implementation of private sector participation in public-

private partnership projects were extracted and investigated by two methods 

of fuzzy Delphi and structural equations. The final sample of the study 

included 266 experts who were non-randomly selected in 2020. The findings 

showed that the variables of limited access to financial resources, allocation 

of resources to facilitate the process of transferring and participation in 

projects, inadequate mechanism for determining the cost of infrastructure 

projects, insufficient integration in laws and regulations related to this area 

and the volume and size of the project on the percentage of private sector 

participation in participatory projects, has had the most significant negative 

impact on the implementation of this method of financing. 

Keywords: Public-Private partnership, Budget, Financing, Governmental 

development projects, Fuzzy Delphi approach.
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 دهیچک
به علت کمبود  ریاخ يهار سالد. بوده استهاي عمرانی کشور طرح خیرأمشکلات ت از مالی تأمینعدم 

-یمشارکت عموماز روش ها، پروژه یمال تأمین برايها تدولیی، ربنایز ساتیسأبه توسعه ت ازیو ن یمنابع مال
( و سازمان برنامه 2017) يوانگربا استفاده از مطالعات  قیتحق نیا در نمایند.استفاده می هاپروژه یخصوص

 ،یخصوص-یمشارکت عموم يهادر طرح یمشارکت بخش خصوص ياجرابر  مؤثر، عوامل (1398و بودجه )
 266 نهایی پژوهش، نمونهررسی قرار گرفت. مورد ب يو معادلات ساختار يفاز یدلف استخراج و با دو روش

دسترسی که متغیرهاي  نتایج نشان داد بوده که بصورت غیرتصادفی انتخاب گردیدند. 1399خبره در سال 
سازوکار نامناسب ، هامشارکت در پروژهاختصاص منابع براي تسهیل فرآیند واگذاري و ، محدود به منابع مالی

عدم یکپارچگی کافی در قوانین و مقررات مرتبط ، هاي زیرساختیبراي تعیین بهاي تمام شده محصول طرح
ی، بیشترین مشارکت يهادر پروژه یدرصد مشارکت بخش خصوصبر حجم و اندازه پروژه و  با این حوزه

 مالی داشته است. أمینتمنفی معنادار را در اجراي این روش  تأثیر
، رویکرد دلفی یدولت یعمران هايطرح ،یمال تأمینبودجه،  ،یخصوص-یمشارکت عموم :واژگان کلیدی

 .فازي
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 . مقدمه1
 منابع مالی محدودیت مواجهند، آن با توسعه حال در کشورهاي در ویژه به ها،دولت که موانعی جمله از

 فقدان مانند عواملی مسئله این کنار در است. گذاري عمرانیسرمایه هايطرح اجراي جهت نیاز مورد
 هاپروژه برخی کامل واگذاري دیگر، از سوي .وجود دارند خصوصی بخش و بخش این در کافی تخصص

 براي اساساً  یا نباشد، پذیر امکان عملاً یا صلاح نباشد، به جهاتی به است ممکن خصوصی بخش به

 و فنون از گیريبهره سمت به را هادولت شرایطی باشد. چنین نداشته اقتصادي توجیه خصوصی بخش
 هاییروش ازجمله (.2011 ،و همکاران ودهد )همی سوق گذاريهاي سرمایهپروژه اجراي ترکیبی هايمدل

 شدت با و همچنان هادولت ،هاسال گذشت با و است گرفته قرار هاتوجه دولت مورد دهه دو از بیش که
 1خصوصی – عمومی مشارکت کنند، ترغیب آن در مشارکت به را بخش خصوصی ،ندکوشمی بیشتري

(PPP )( 2008 ر،دااست.) 
 است؛ صیخصو بخش مولّد کارکرد ضروري مقدمه دولت، عمرانی گذاريباید توجه داشت که سرمایه

 سازگار صادياقت کلان وضعیت با ترکیب و حجم نظر از و همراه وري،بهره با خود که آن مشروط بر

 طولانی، سالیان طی ،عمرانی هايپروژه اجراي و تهیه در قانون رعایت در ایران، عدمبا این وجود . باشد

 بسیار احداث، ورةد تا است شده سبب و کرده تحمیل ملیّ اقتصاد بر را هاي ناتمامپروژه از عظیمی حجم

 اجتماعی ضایتینار که است بدیهی و است رشد نرخ کندي باعث و بوده تورمی این پدیده، .شود طولانی

بزرگ  ر ایران،د(. همچنین 1386باشد )توکلی، می آن ثمرات از نیز سیاسی اقتدار و کاهش مشروعیت و
اب ناپذیر در بودجه هاي اجتناي و پرداختن سهم بسیار زیاد اعتبارات هزینهشدن بدنه دولت و به تبع آ

اي عمرانی خود هبرنامهبرخی ته و دولت را در رسیدن به هاي عمرانی گشمنجر به کاهش اعتبارات طرح
هاي اییهاي تملك دارمناسب منابع اندك طرح مصرفعدم  دچار مشکل نموده است. از طرف دیگر

ول دوره ساخت بسیار طهاي نیمه تمام، با (، نیز دولت را با انبوهی از طرحهاي عمرانیاي )طرحسرمایه
قوانین  ، براساس1391-1381گزارشات در بازه زمانی استاندارد مواجه کرده است. مطابق  بالاتر از حد
طرح  1400دود طرح عمرانی به بهره برداري برسد که فقط ح 5540بینی شده بود که حدود بودجه پیش

ینکه تر ا(. مهم1395، )سازمان و مدیریت اندطرح جدید نیز کلید خورده 1600بل به اتمام رسیده و در مقا
هاي در انجام طرح دولتلازم است . لذا ها در طی زمان افزایش یافته استاعتبار لازم براي اتمام طرح

  .عمرانی از ظرفیت بخش خصوصی استفاده کند
داري کل کشور ها و پرداختهاي حساب خزانههمچنین باید توجه داشت که مطابق بررسی و تحلیل دریافت

اي مواره منابع نسبت به مصارف بودجههاي سنواتی هبودجهدر  ،شش ماهه و نه ماهههاي سه ماهه، در دوره
کسري داشته است و با توجه به نوسانات موجود در منابع درآمدي دولت، در بسیاري از اوقات با پدیده توقف 

                                                 
1. Public – Private Partnerships 
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ها نه تنها هشویم. توقف پروژرو میهاي جاري مهم کشور روبههاي عمرانی و فعالیتیا کندي اجراي پروژه
هاي کند، بلکه به دلیل تحمیل هزینهها تا مدت زمان طولانی محروم میکشور را از مزایا و خدمات آن پروژه

هاي نیمه کاره به دولت و همچنین افزایش قیمت مصالح و خدمات ناشی از تورم و رشد نگهداري پروژه
(. بنابراین 1384پناهی،  نیشابوري و)حلاج  دادقیمت آنها، قیمت تمام شده پروژه را به شدت افزایش خواهد 

تمام موجود، سطح قابل هاي نیمهاي و تحدید منابع مالی دولت، حجم بالاي پروژهدر شرایط تنگناي بودجه
هاي کشور را راکد و از چرخه تولید ملی حذف نموده است. لذا با توجه به لزوم کاهش توجهی از سرمایه

تمام به بخش هاي نیمهد کشور و افزایش مشارکت آحاد مردم، واگذاري طرحسطح دخالت دولت در اقتصا
هاي اهگشاست. براین اساس واگذاري طرحغیردولتی و مشارکت آنها در طرح هاي عمرانی ضروري و ر

گذاري هاي سنواتی اخیر هدفهاي دولت در بودجهیگر از اولویتتمام ملی و استانی به عنوان یکی دنیمه
هاي هاي سرمایه به بخشهاي تملك دارایینامه اجرایی واگذاري طرحرو دستورالعمل و آیینز اینا ؛گردید

ن این موضوع در خصوصی و غیردولتی در شوراي اقتصاد اصلاح و مصوب شد و به موازات آن اجرایی شد
 عمرانی هايپروژه کل تعداد ،1395 و 1394 سال در نظارتی هايگزارش اساس بر. ها آغاز شداستان
 1395باشد که در سال  می 70615 برابر استانی عمرانی هايپروژه کل و تعداد 6049 برابر ملی تمام نیمه

پروژه  2316پروژه نیمه تمام و  635، پروژه جدید 146ی و استانی )شامل پروژه عمرانی مل 3097تنها تعداد 
اگذار هزار میلیارد ریال به بخش خصوصی و 238گذاري بالغ بر به بهره برداري رسیده( با اعتبار سرمایه

لذا سوال اساسی  ؛اندشارکت کم بخش غیردولتی مواجه شدههاي عمرانی با مشده است و بسیاري از پروژه
هاي مشارکت عمومی ر اجراي مشارکت بخش خصوصی در طرحب مؤثرعوامل  این تحقیق این است که 

 در بودجه کل کشور کدامند؟  خصوصی قابل واگذار -
 

 . مبانی نظری و پیشینه پژوهش2
 خصوصی -مشارکت عمومی . 1.2

خصوصی مکانیزمی است که در آن بخش عمومی )دولت و سایر نهادهاي حکومتی(  -مشارکت عمومی 
-( از ظرفیتغیره به منظور تأمین خدمات زیربنایی )اعم از آب و فاضلاب، حمل و نقل، سلامت، آموزش و

نماید. به بیان دیگر بخش خصوصی تجربه و منابع مالی( استفاده می هاي بخش خصوصی )اعم از دانش،
نماید. در مشارکت آفرینی مینقش ،هاي تأمین این خدماتدولت در برخی از وظایف و مسئولیتبه نیابت از 

مسئولیت، تسهیم ریسك، قراردادي بین بخش عمومی و بخش خصوصی به منظور  ،خصوصی –عمومی 
این نوع گردد. در ر ارائه خدمات زیربنایی منعقد میافزایی منابع و تخصص هر دو بخش دمنافع و هم

گذار و سیاست نقش هاي زیرساختی بهبرداري در پروژهگذاري، اجرا و بهرهنقش دولت از سرمایه ،مشارکت
 شود.یفیت و کمیت ارائه خدمات تبدیل مکننده مقررات و ناظر بر کیمتنظی
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ته شده باشد، وجود ندارد تعریف واحدي که به طور گسترده پذیرف ،خصوصی –مومی از مشارکت بخش ع
خصوصی عبارتست  -مشارکت عمومی  ،هاي متعددي از آن ارائه شده است. در یك تعریف کلیو تعریف

 ت زیرساختی بهاز چارچوبی قراردادي مابین یك نهاد خصوصی و یك نهاد عمومی که با هدف ارائه خدما
توان وظایف و مسئولیت بخش خصوصی شود؛ در این تعریف میمردم با کمك بخش خصوصی ایجاد می

مالی، طراحی و ساخت، مدیریت، تعمیر و  تأمیندر ارائه خدمات زیرساختی را در سطوح مختلفی )مانند 
ي مختلف مشارکت خواهد هاینی نمود که باعث بوجود آمدن مدلب( پیشغیره نگهداري، بهره برداري و

 .(خصوصی –پرتال ملی مشارکت عمومی ) شد
 

 خصوصی در ایران –مشارکت بخش عمومی . 2.2

ت امروزه به کارگیري روش مشارک ،واگذاري طرح ملی و استانی نیمه تمام عمرانی به بخش غیردولتیدر 
از کشورهاي در حال هاي مختلف بسیار متداول است و بسیاري خصوصی براي اجراي پروژه -عمومی

 . درگیرندمحلی به کار می هاي خود در سطوح ملی وفته این روش را براي اجراي پروژهتوسعه و توسعه یا

 توسعه پنجم ۀبرنام قانون 214 )ب( مادة بند در خصوصی -ی عموم مشارکت روش، بار اولین ایران براي

 - عمومی مشارکت دربارة تريتفصیلی ضوابط. است نشده آن بیان جزئیات ولی است، شده تصریح
 مقررات، نوع این دلیل دائمی بودن به ولی شد، درج 1392 و 1391 هايسال بودجه قوانین در خصوصی

 (. 1393)شیروي و خدادادپور،  کرد مخالفت 1393 سال بودجه در ضوابط این تکرار با نگهبان شوراي
هاي عمرانی جدید، نیمه تمام ( به دولت اجازه  واگذاري طرح2) قانون الحاق 27ماده  با همچنین مطابق 

شود اقدامات زیر را به عمل طبق این ماده به دولت اجازه داده می ؛برداري رسیده داده شده استو به بهره
 آورد:

ري برداشده و آماده بهره اي جدید و نیمه تمام و تکمیلهاي سرمایههاي تملك داراییالف( واگذاري طرح
ره ساخت )فاینانس(، مالی دو تأمیندر قالب قراردادها و شرایط مورد تصویب شوراي اقتصاد با تعیین نحوه 

برداري یا خرید خدمات در مدت قرارداد با رعایت استانداردهاي اجراي کیفیت هاي بهرهپرداخت هزینه
 حفظ کاربري. خدمات و نهایتاً واگذاري طرح پس از دوره قرارداد به بخش غیردولتی با

اي نیمه تمام و تکمیل شده که خدمات آنها قابل عرضه هاي سرمایههاي تملك دارایی( واگذاري طرحب
 توسط بخش غیردولتی است به صورت نقد و اقساط به بخش غیردولتی با حفظ کاربري.

اي قابل واگذاري یههاي سرماهاي تملك داراییبرداري طرحبرداري و یا بهرهج( واگذاري مالکیت، حق بهره
 و نیز اموال منقول و غیرمنقول و حقوق مالی مازاد بر نیاز دولت با حفظ کاربري.

هاي هاي تملك داراییدستورالعمل شرایط واگذاري طرح" فوق الذکر،شوراي اقتصاد مطابق ماده قانونی 
را طبق مصوبه شماره  "لتیبرداري به بخش غیر دوبهره تمام، تکمیل شده و آمادهاي جدید، نیمهسرمایه

 ه52466ت/95593اي به شماره ود. بدنبال آن هیأت وزیران مصوبهابلاغ  نم 4/7/1394مورخ  142600
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« ايهاي سرمایههاي تملك دارایینامه ساماندهی و واگذاري طرحآیین»با موضوع  22/7/1394مورخ 
نامه، ظفند ده روز از تاریخ ابلاغ آیینیی ذیربط موهاي اجرانامه، دستگاهآیین تصویب نمود که براساس این

زمان نیز ظرف ده ه و سائکشور ارا ریزيهاي قابل واگذاري را به سازمان مدیریت و برنامهفهرست پروژه
هاي ارتباط سایر رسانهدر رسانی خود و حسب ضرورت هاي یاد شده را در پایگاه اطلاعروز فهرست پروژه
 جمعی اعلام نماید.

قانون تنظیم  88و  43هاي قانونی از قبیل ماده ه علاوه بر ماده فوق، سایر ظرفیتاید توجه داشت کب
برداري رسیده(،  قانون برنامه پنجم توسعه کشور، هاي به بهرهپروژه بخشی از مقررات مالی دولت )عمدتاً

هاي عمرانی بخش راه و وژههاي اجرایی، قانون احداث پرمصوبات هیأت وزیران، اساسنامه داخلی دستگاه
 22قانون برنامه پنجم توسعه، مواد  133ها و سایر منابع مالی و پولی، ماده ترابري از طریق مشارکت بانك

قانون وصول برخی از درآمدهاي  7، ماده 2قانون الحاق  6قانون مدیریت خدمات کشوري، ماده  24و 
 غیره ها و مراتع، خیرین وي از جنگلبردارفاظت و بهرهقانون ح 33دولت و مصرف آن در موارد معین، ماده 

هاي کلی اقتصاد ها در قوانین قبلی نیز وجود داشته است و همچنین در راستاي سیاستجهت واگذاري طرح
 1395تمام در سال پروژه نیمه 2500واگذاري  ،در اجراي ابلاغیه ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی مقاومتی و

مصوب گردیده بود. همچنین مطابق نظر ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی، در نهایت شوراي اقتصاد طبق 
نهادي براي دستورالعمل فوق الذکر را اصلاح اصلاحات پیش 05/04/1395مورخ  586206تورالعمل دس

 : گرفته است توجه قرار قرار ذیل  مورداي مهمی بههکه در این دستورالعمل سرفصل نموده است
وظایف سازمان و شوراي »، «سازوکار اجرایی واگذاري پروژه در دستگاه اجرایی و کارگروه واگذاري»

گذار )ارزیابی صلاحیت فرآیند انتخاب سرمایه»، «تان در فرآیند واگذاري پروژهریزي و توسعه اسبرنامه
، «تعیین قیمت اولیه پروژه»، «هاي واگذاري پروژهروش»، «ح تجاري پروژه(گذار و ارزیابی طرسرمایه

هاي مشوق»، «مالی فروش محصول پروژه تأمین»، «مالی دوره ساخت قراردادهاي واگذاري تأمین»
«. هاها، راهنماها و کاربرگدستورالعمل»، «تضامین قراردادهاي واگذاري»، «قراردادهاي واگذاري

 (.05/04/1395مورخ  586206ورالعمل دست)
 يهافشار لیتحم ایو  یخود را بدون اتکا به بودجه عموم ییربنایز ساتید توسعه تأسنتوانیم هادولت

ند واگذاري به حاکی از روند کُ هاآماردر هر صورت (. 2005، و همکاران ید )لندنبال کن یخارج هايوام
 هاي نظارتی به شرحها مطابق گزارشات دستگاهواگذاريشد. بیشترین موانع اجراي بادلایل مختلف می

 :(1392احمدوند، ) باشدذیل می

  هاي زیرساختی مالی و حمایت مالی مورد نیاز پروژه تأمینمشکل در حوزه 

 سازي زیرساختیمشکلات مرتبط با ظرفیت 

 گذاري عدم وجود مطالعات و فرآیند ارجاع پروژه و سیاست 
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  هامرتبط با طرحلزوم تنظیم مقررات 

شات در پرتال ملی  شارکت عمومی بنا به به گزار صی –م صو سازمان ، خ صایی  برخی از طرح هاي اح
ارت ارتباطات و طرح هاي ستادي وز ماننداند ها در واگذاري مواجه شدهبرنامه و بودجه با مخالفت دستگاه

 ها(.فناوري اطلاعات )دلیل حاکمیتی بودن و غیرانتفاعی بودن طرح

یده اساات، لیکن فاقد نامه در سااایت سااازمان برنامه و بودجه اعلام گردمطابق آییننیز ها برخی از طرح
 . "پروژه مراکز داده استانی" مانندباشد متقاضی می

دهند سرفصل موانع و مشکلات هاي اجرایی انجام میهمچنین مطابق مکاتبات و استعلاماتی که دستگاه
صااادقی ) توان در موارد زیر عنوان نمودهاي عمرانی را میدر پروژهتوسااعه مشااارکت بخش خصااوصاای 

 :(1390شاهدانی و همکاران، 
 هاهاي زیرساختی و غیراقتصادي بودن طرحمام شده با قیمت ارائه محصول طرحفاصله زیاد بهاي ت 
 نبود قوانین و مقررات جهت ارائه ضمانت پایداري شرایط پروژه 
  مالی و پرداخت تسهیلات ارزان قیمت در دوره احداث  تأمینعدم وجود سازوکار 
  مالی پروژه  تأمینعدم استفاده کارآمد از ابزارها و نهادهاي مالی جهت 
 عدم وجود سازوکار مشخص و نبود ردیف بودجه جهت خرید محصول پروژه 
 عدم امکان توثیق قرارداد مشارکت جهت اخذ تسهیلات 
 هاها و معافیتعدم کفایت مشوق 
 چیده بودن فرآیندهاي اجرایی و نیاز به واحدهاي تخصصی مشارکتپی 
 گذاري و تنظیم مقررات و تعدد قوانین و تعارض بین آنهانبود هماهنگی و انسجام در سیاست. 

 

 پژوهشپیشینه . 3.2

بر مشارکت بخش خصوصی  مؤثربررسی تحقیقات گذشته حاکی از آن است که تاکنون درخصوص عوامل 
نشده است،  انجام ايمطالعه ،مشارکت عمومی و خصوصی قابل واگذاري در بودجه کل کشورهاي در طرح

بر  مؤثرعمومی یا عوامل  -هاي مشارکتی خصوصیبر موفقیت طرح مؤثردرخصوص عوامل  با این وجود
که خلاصه آن به شرح  جدول شماره  هاي خاص و مشخص، مطالعاتی انجام شده استمشارکت در طرح

    ( است:1)
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 بر مشارکت مؤثرعوامل مطالعات در خصوص  .1جدول 

 نتیجه روش قلمرو سال نویسندگان

 آفریقا 2013 بیسادا
معادلات 
 ساختاري

 تأثیرگذاري خصوصی به شدت تحت سرمایه
ریسك سلب مالکیت، درجه آزادي شهروندي و 

 .عدم پایبندي به قراردادها در بلندمدت است

 1384 قاسمی

عمرانی 
بخش 
مرکزي 

شهرستان 
 کاشان

ضریب 
همبستگی، 
رگرسیون 
چند متغیره 
و تحلیل 

 مسیر

غیرمستقیم متغیرهاي رضایتمندي،  آثار مستقیم و
انسجام اجتماعی، انگیزه پیشرفت عضویت در 

-روستا، مسافرت، استفاده از رسانهنهادهاي عمومی 

سرپرستان  هاي ارتباط جمعی بر میزان مشارکت
 .هاي عمرانی استر طرحخانوار روستایی د

ترکان و 
 شهبازي

1389 

 تأمین
سرمایه 

 هاآزادراه
 ایران

-تصمیم

گیري 
 مدیریتی

ارجحیت مشارکت از نوع ساخت، مالکیت و بهره 
برداري، عواملی مانند ارایه تضمین از سوي دولت 

ود مناسب، کاهش براي بازگشت سرمایه با نرخ س
هاي بخش خصوصی از اقدامات مخاطرات و نگرانی

 .جذب مشارکت سرمایه گذاران خصوصی بر مؤثر

صادقی و 
 همکاران

1394 
هاي پروژه

شهرداري 
 تبریز

روش 
لاجیت و 

 پروبیت

تضمین و و کار  عواملی مانند بهبود فضاي کسب
اعث افزایش مشارکت ی، بصوصخسود کارگزار 

 .شوندمیشهريهايخصوصی، دراجراي پروژهبخش

 1395 غریبی
هاي انرژي

تجدیدپذیر 
 ایران

تحلیل 
اي مقایسه
 کیفی

گیري از یك مدل مشارکتی که در آن دولت بهره
بطور قابل توجهی در ارائه زیرساخت، تدارك بازار و 

خصوصی در ارائه دانش، نصب  مالی و بخش تأمین
برداري مشارکت داشته باشند، اندازي و بهرهو راه
راحل اولیه اشاعه این در متواند بخصوص می

 ها در کشور مثمر ثمر باشد.فناوري

پور و نوذري
 همکاران

1396 

 آب صنعت

 فاضلاب و

 کشورهايدر

 حال در

 توسعه

تحلیل 
 محتوا

 عمومی مشارکت بخش هايمدل پژوهش این در
 توسعه حال در کشورهاي برخی در خصوصی -

 مرور شیوه به لاتین، آمریکاي و آسیا، آفریقا

 مناسب راهکارهاي درنهایت و شده بررسی ادبیات

 براي ایران خصوصی -یعموم بخش مشارکت

 .است گردیده پیشنهاد
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 نتیجه روش قلمرو سال نویسندگان

سهرابی و 
 رستمی

1396 
 هايپروژه

 زیربنایی
 تحلیل دلفی

 هايتضمین و پروژه مالی تأمین براي بستر لازم

 و قراردادها به مربوط مسائل همچنین و کافی
 مانع پیش و چالش ترینمهم آن ابهامات یا قوانین

 دولتی خصوصی بخش مشارکت قراردادهاي روي

. هستند ا(هبزرگراه) زیربنایی هاي پروژه در
 هايدر پروژه مشکلات این حل براي درنتیجه،

 بستر تأمین و موانع این برداشتن روي بر باید آتی

 .شود تمرکز مناسب مالی

 

 پژوهشهای فرضیه. 3

-در طرح یمشارکت بخش خصوص بر ،"یمال تأمین" سازهدر دسترسی محدود به منابع مالی فرضیه اول: 

 دارد. تأثیر یخصوص - یمشارکت عموم يها
 يسازتیظرف" سازهدر  اختصاص منابع براي تسهیل فرآیند واگذاري و مشارکت در پروژه هافرضیه دوم: 

 دارد. تأثیر یخصوص - یمشارکت عموم يهادر طرح ی، بر مشارکت بخش خصوص"یجیو اقدامات ترو
-تیحما" سازهدر  هاي زیرساختیي تعیین بهاي تمام شده محصول طرحسازوکار نامناسب برافرضیه سوم: 

 دارد. تأثیر یخصوص - یمشارکت عموم يهادر طرح ی، بر مشارکت بخش خصوص"یتیریو مد یمال يها
و  ياستگذاریس" سازهدر  مقررات مرتبط با این حوزهعدم یکپارچگی کافی در قوانین و فرضیه چهارم: 

 دارد. تأثیر یخصوص - یمشارکت عموم يهادر طرح ی، بر مشارکت بخش خصوص"مقررات میتنظ
 يهادر طرح ی، بر مشارکت بخش خصوص"پروژه يهایژگیو" سازهدر حجم و اندازه پروژه فرضیه پنجم: 
 دارد. تأثیر یخصوص - یمشارکت عموم

 

 پژوهشروش . 4
، توصیفی و از نظر روش انجام پژوهش،نوع  ؛وع کاربردي و بصورت همبستگی استاز ن پژوهش حاضر
برداري و استفاده فیش ،هاآوري دادهباشد و ابزار جمعاي و میدانی میروش تحقیق، کتابخانهپیمایشی است. 

-ین ابتدا از طریق منابع کتابخانهبنابراباشد. میسوال تخصصی  43با ( 2017) يوانگراستاندارد  از پرسشنامه

ي مربوط به موضوع هاادبیات و نظریه ،هاي علمی()سایت اي، نشریات، مقالات و منابع علمی مختلف
 . شداطلاعات از پرسشنامه آغاز د. سپس مرحله اصلی تحقیق از طریق استخراج یگردتحقیق تدوین 

. قلمرو گردیدبر مشارکت تعیین  مؤثرافزار و با استفاده از معادلات ساختاري اثر عوامل درنهایت از طریق نرم
هاي دجه و کارشناسان بودجه در دستگاهشامل کارشناسان مالی، مدیران مالی، مدیران بو پژوهشمکانی این 
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هاي متخصص که از بین این گروه الی می باشندباشد. جامعه تحقیق ناظران و متخصصان ماجرایی می
 . گردید برآورد پرسشنامه 266به میزان گیري با استفاده از کفایت نمونه صادفی نمونهبصورت ت

میزان تحصیلات نشان  همچنین بررسی سال قرار داشتند. 40تا  30اکثریت پاسخ دهندگان در گروه سنی 
درصد( مربوط به کارکنانی است که داراي تحصیلات لیسانس هستند. بعد از  57) دهد بیشترین فراوانیمی

 باشد. تحصیلات فوق لیسانس و بالاتر می آن کارکنان داراي

درصد از آنها داراي  23سال هستند.  15تا  11اکثریت پاسخ دهندگان داراي سابقه کار بین  از طرف دیگر
 باشند.سال می 10سابقه کار کمتر از راي سال و بالاتر والباقی دا 16سابقه کار 

ایشی کاوا در سال  این روش توسط، روش دلفی فازي است.  پژوهشها در این روش تجزیه و تحلیل داده
 1995 . نوردربان در سالریه مجموعه فازي استخراج شده استتی و نظنو از تکیك دلفی س ارائه شد 1993

گیاري گروهی از نظارات خبرگاان باراي تصامیم درك مشتركتواند ابهام نشان داد روش دلفی فازي می
اي و عدد فاازي گاوسای باراي انتخااب د فازي مثلثی، اعداد فازي ذوزنقهرا حال کند. محققان قبلی از اعدا

 : هاي دلفی فازي بشرح ذیل استاع عضویت فازي استفاد کردند. گامتاب
 هدشود. نمره ارزیابی هر معیار توسط هر کارشناس با استفامیري وآگیري گروهی جمع: نظرات تصمیم1گام 

 گردد. آوري میها جمعاز متغیرهاي زبانی در پرسشنامه
. مقادار ارزیاابی عادد فاازي مثلثای هر یاك از معیارها توسط شود: اعداد فازي مثلثی ایجاد می2گام 

وهی از میاانگین هندسی گیاري گریمرسیدن باه یاك درك مشاترك تصامبراي  وکارشناسان محاسبه 
 باشد:ول محاسباتی به شرح رابطه ذیل میشود. فرماستفاد می

 

               (1)  
 

 
 گردد. می ه: براي دي فازي کردن وزن هر گزینه از رابطه زیر استفاد: دي فازي کردن3گام 

 

              (2)                      

 
شمار در نهایت معیارهاي مناسب را از بی ،مالی تأمینهاي هاي ارزیابی و روششاخصسازي : غربال4گام 

معیار مورد نظر شاخص ارزیابی   . اگردهیممورد غربال قرار می معیار باا اساتفاد از حد آستا نه 
 ايگزینه 5تفاده از پرسشنامه لیکرت پس از آن با اس گردد.معیار مورد نظر حذف می اسات اگر 

بر حداقل مربعات  یمبتن يمعادلات ساختار یابیمدل د و در ادامه با استفاده ازنشوگیري میمتغیرها اندازه
( روش PLS) یئ مربعات ج نیکمترشود. هاي اصلی مدل پرداخته میبه بررسی رابطه بین سازه یجزئ



Quarterly Journal of Public Sector 

        Accounting & Budgeting 

ریزی بخش عمومیحسابداری و بودجه  
 1-23، صفحات 1400پاییز (، 5)پیاپی  3سال دوم، شماره 

 

 
11 

و هم چند  يریتك متغ ونیرگرس يروش هم برا نیاست. ا یونیرگرس ياز معادلات ساختار يدیجد نسبتاً
مستقل،  يرهایوابسته و متغ يرهایمتغ نیارتباط ب یبررس يوابسته کاربرد دارد. برا ریو با چند متغ يریمتغ

PLS شوند.یم دهیمکنون نام ریمتغ ایعامل  ،کند که غالباًیم جادیا يدیمستقل جد ای ینییتب يرهایمتغ 
 

 پژوهش مدل مفهومی. 1.4

الی، منابع م تأمین، فقدان چارچوب قانونی مشخص، دشواري در (2004گریمزي و لوییس )بق مطالعه مطا
-صی، پیچیدگی امور حسابداري پروژهخصو -هاي مشارکت بخش عمومی پیچیدگی وضعیت مالیات پروژه

یین بخش دولتی خصوصی، عدم مقبولیت عمومی و ظرفیت و مهارت پا -هاي مشارکت بخش عمومی 
ی خصوص -هاي مشارکت عمومی خصوصی از چالش -شارکت بخش عمومی هاي موژهبراي مدیریت پر

 :خصوصی عبارتند از -مشارکت عمومی هاي چالشنیز ( 2011یومار و همکاران ) نظر طبقهستند. 
 هاوافقات دولتی درنتیجه تغییر دولتلغو ت 

 هاي مالی قدرتمندفقدان نهاد 

 هازیرساخت تأمیندر  هامشی دولتخط 

 ساز ناکارآمدي صنعت ساخت و 

  خصوصی -عادلانه نبودن روند رسیدگی به شکایات مشارکت بخش عمومی 

 هافساد در دولت 

 نبود یك قرارداد واضح و روشن 

 خصوصی -اي در راهبرد مشارکت بخش عمومی فقدان افراد متخصص و حرفه 

  خصوصی -هاي مشارکت بخش عمومی بودن هزینه شرکت در مناقصه پروژهبالا 

  کاهش اشتغال در بخش دولتی 

خصوصی  -مشارکت عمومی هاي از چالش( برخی 2011) نظر مطالعات لیو و ویلکینسون بر اساس همچنین
 اند:به شرح ذیل

 هاي سیاسی، اجتماعی و قانونی بالاریسك 

 شرایط نامساعد اقتصادي و تجاري 

  برداري از خدمات آنو بهره طولانی بین طراحی زیرساختهزینه معاملاتی بالا و تأخیر 

 مسائل و مشکلات مرتبط با بخش دولتی 

 مسائل و مشکلات مرتبط با بخش خصوصی 

مشارکت هاي (، چالش2012ي آسیا و اقیانوسیه )طبق اعلان کمیسیون اقتصادي و اجتماعی ملل متحد برا
 اند:خصوصی به شرح ذیل -عمومی 
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 خصوصی -ومی هاي مشارکت بخش عمعدم پشتیبانی از برنامه 
  خصوصی -عدم آگاهی و درك ضعیف سیاستمداران و تصمیم گیرندگان از مشارکت بخش عمومی 
 اجراي پروژه مشارکت  سازيدر رابطه با توسعه و پیاده در سطح عملیاتی نبود ظرفیت در بخش خصوصی

 خصوصی –بخش عمومی 
 خصوصی -می دهی قانونی و چارچوب نهادي مشارکت بخش عموپوشش ناکافی سازمان 
  خصوصی -عدم تعریف روشن فرآیند مشارکت بخش عمومی 
  مدتمالی بلنددشواري در به دست آوردن منابع 
  هاها و یارانهلی توسط دولت با استفاده از مشوقما تأمینپر نکردن شکاف 
 هاي مشارکت بخش عمومی نیاز براي احداث پروژه سخت و وقت گیر بودن تملك بر اراضی مورد- 

 خصوصی 
 برنامه و بودجه عبارتند از:سازمان خصوصی  -هاي عمومیها از دیدگاه دفتر مشارکتبرخی دیگر از چالش

 گذاريهاي عمرانی براي سرمایهلی ناکافی و اقتصادي نبودن پروژهپذیري ماتوجیه 
 نی نسبت به سایر بازارهاي سرمایهراهاي عمگذاري در طرحیسك بالا و سودآوري پایین سرمایهوجود ر-

ي هاود سرمایه و نقدینگی آنان به طرحگذاري که منجر به اعتماد پایین سرمایه گذاران و عدم ور
 شود.عمرانی می

 هاي دستگاهی هاي اجرایی براي واگذاري و عدم همراهی و پشتیبانتمایل پایین در برخی از دستگاه
 نیمرکزي از ادارات و واحدهاي استا

 خصوصی -کمبود منابع و سازوکارهاي حمایت مالی دولت از قراردادهاي مشارکت عمومی 
 هاي اجرایی در زمینه قراردادهاي ضایی با دستگاههاي نظارتی و قعدم همراهی و هماهنگی دستگاه

 خصوصی -مشارکت عمومی

 است: (2دول شماره )جبراساس مطالعات مختلف به شرح حاضر  پژوهشبنابراین معیارها و زیرمعیارهاي 
 پژوهشمعیارها و زیرمعیارهای . 2جدول 

 زیرمعیارها معیار

 مالی تأمین

 دسترسی محدود به منابع مالی  -
 تجهیز منابع مالی پایدار جهت خرید محصول پروژه -
 تجهیز منابع مطمئن براي انجام تعهدات دولت در قبال سرمایه گذاران در دوران ساخت -
 خرید تضمینی محصول پروژهتعریف ردیف  -
 اي براي پوشش ریسك قراردادهاي مشارکتیریف سازوکارهاي لازم مالی و بیمهضرورت تع -
 نوع مالکیت پس از اعمال مشارکت -
 عدم تمایل به پرداخت براي خدمات زیرساختی مطابق بهاي واقعی -
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 زیرمعیارها معیار

سازي و ظرفیت
اقدامات 
 ترویجی

 هااهیگو از بین بردن عدم آ عمومی با نظام اجراییآشنایی بخش سازي لازم و ظرفیت -
 اطمینان بخشی به بخش خصوصی نسبت به ایفاي تعهدات بخش عمومی -
هاي هاي اجرایی نسبت به مشارکت در طرحدامات ترویجی و آموزشی در دستگاهسازي و اقفرهنگ -

 ايهاي سرمایهتملك دارایی
 اثربخش مشارکت عمومی و خصوصیایجاد نظام انگیزشی در راستاي اجراي  -
 تشکیل کمیته تخصصی مشارکت در موضوعات بخشی -
 هاگري مشارکت در وزارتخانهکمیته تسهیل -
 هارآیند واگذاري و مشارکت در پروژهاختصاص منابع براي تسهیل ف -
 تشویق عوامل ذیربط براساس ارزیابی موفقیت در واگذاري و مشارکت  -
 هاحبراي ورود بخش خصوصی به دلیل نداشتن توجیه مالی طرنبود جذابیت کافی  -
 ریسك فقدان ظرفیت بازاریابی و دانش در مورد نحوه عملکرد ساختار بازار -

هاي حمایت
 مالی و مدیریتی

 لزوم اعتمادسازي بخش خصوصی نسبت به ایفاي تعهدات دولت -
ستگاه - شنایی ناکافی د شارکت عمومیآ صی و متعا - هاي اجرایی با نظام م صو قباً مقاومت آنها در خ

 هاواگذاري طرح
 ها عمدتاً به دلیل کاهش اختیارات و بودجههاي اجرایی به واگذاري طرحتمایل پایین دستگاه -
 هاي زیرساختیي تعیین بهاي تمام شده محصول طرحسازوکار نامناسب برا -
 ايع حمایت مالی بودجهوصی پس از شروخص -ریسك توقف  قراردادهاي مشارکت عمومی -
 عدم حمایت مدیریت عامل -

سیاستگذاري و 
 تنظیم مقررات

 عدم یکپارچگی کافی در قوانین و مقررات مرتبط با این حوزه -
 اصلاح قوانین بخشی پروژه -
 هاي تکلیفی و عدم توانایی دولت در بازپرداخت مابه التفاوت به سرمایه گذارانوجود تعرفه -
 هاگیريدت تصمیممروند کوتاه -
 هاي سیاسیعدم ثبات سیاسی و چالش -

هاي ویژگی
 پروژه

 انحصار در محصول )نبود محصول رقابتی براي محصول پروژه( -
 (غیرهورزشی، آموزشی، بیمارستانی، خدماتی و موضوع پروژه ) -
 مکان جغرافیایی پروژه -
 حجم و اندازه پروژه  -
 هادرصد پیشرفت فیزیکی پروژه -
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 دری با نظر متخصصان بر مشارکت بخش خصوصو با استفاده از پرسشنامه  موارد شناسایی شده فوق،اثر 
 قابل واگذاري در بودجه کل کشور بررسی شوند. خصوصی -عمومی هاي مشارکت بخش طرح

 

 های پژوهش. یافته5
 فازی تجزیه و تحلیل دلفی. 1.5

در حوزه با تجربه  نظرانفر از صاحبن 30با توجه به نظر  تر بیان گردید،که پیش دوم مطابق با گام
ر استفاده از روش دلفی فازي پرداخته شد که براي این منظو هاي تأثیرگذار باه بررسی سازهب ،هاواگذاري

ه حد آستانه هاي ارزیابی باا توجه بسازي شاخصنتایج غربال 3در جدول . از پرسشنامه بهره برده شده است
باشد معیار مورد  0.7 یار پس از دي فازي کردن بیش از)توضیح اینکه اگر وزن هر معآورده شده است  0.7

 .(گرددصورت معیار مورد نظر حذف میدر ارزیابی مدل بهینه اسات و در غیر این مؤثرنظر شاخص 
 

 خصوصی  -های مشارکت عمومیگذار در اجرای طرحتأثیروزن سازه . 3جدول 

 وزن معیار
 0.81 مالی تأمین

 0.70 سازي و اقدامات ترویجیظرفیت

 0.79 هاي مالی و مدیریتیحمایت

 0.81 گذاري و تنظیم مقرراتسیاست

 0.95 هاي پروژهویژگی

 

 ، در اجرای "تأمین مالی"سازه گذار وزن معیارهای تأثیر. 4جدول 

 خصوصی -های مشارکت عمومیطرح

 وزن ارذگمعیار تأثیر
 0787 محدود به منابع مالی ارزان قیمت داخلی و خارجیدسترسی 

 0733 تجهیز منابع مالی پایدار جهت خرید محصول پروژه

 0.780 تجهیز منابع مطمئن براي انجام تعهدات دولت در قبال سرمایه گذاران در دوران ساخت

 0.802 تعریف ردیف خرید تضمینی محصول پروژه

 0.785 اي براي پوشش ریسك قراردادهاي مشارکتمالی و بیمهلازم ضرورت تعریف سازوکارهاي 

 0822 نوع مالکیت پس از اعمال مشارکت

 0.756 عدم تمایل به پرداخت براي خدمات زیرساختی مطابق بهاي واقعی
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 رای ، در اج"سازی و اقدامات ترویجیظرفیت"گذار سازه تأثیرهای وزن معیار. 5جدول 

 خصوصی -های مشارکت عمومیطرح

 وزن ارذگتأثیرمعیار 

 0811 هااهیگظرفیت سازي لازم و آشنایی بخش عمومی با نظام اجرایی و از بین بردن عدم آ

 0.765 اطمینان بخشی به بخش خصوصی نسبت به ایفاي تعهدات بخش عمومی

 در مشارکت به نسبت اجرایی هايدستگاه در آموزشی و ترویجی اقدامات و سازي فرهنگ

 ايسرمایه هايتملك دارایی هايطرح
0.802 

 0.763 خصوصی و عمومی مشارکت اثربخش اجراي راستاي در انگیزشی نظام ایجاد

 0.712 بخشی موضوعات در مشارکت تخصصی کمیته تشکیل

 0758 هاته تسهیلگري مشارکت در وزارتخانهکمی

 0.792 هاهاختصاص منابع براي تسهیل فرآیند واگذاري و مشارکت در پروژ

 0.755 تشویق عوامل ذیربط بر اساس ارزیابی موفقیت در واگذاري و مشارکت

 0.796 هاحنبود جذابیت کافی براي ورود بخش خصوصی به دلیل نداشتن توجیه مالی طر

 0.801 ریسك فقدان ظرفیت بازاریابی و دانش در مورد نحوه عملکرد ساختار بازار

 

 ، در اجرای"های مالی و مدیریتیحمایت"گذار سازه تأثیروزن معیارهای . 6جدول 

 خصوصی -های مشارکت عمومیطرح 

 وزن ارذگتأثیرمعیار 

 0.782 لزوم اعتمادسازي بخش خصوصی نسبت به ایفاي تعهدات دولت

باً مقاومت آنها در هاي اجرایی با نظام مشارکت عمومی خصوصی و متعاقآشنایی ناکافی دستگاه
 هاواگذار ي طرح

0.762 

 0.725 ها عمدتاً به دلیل کاهش اختیارات و بودجههاي اجرایی به واگذاري طرحتمایل پایین دستگاه

 0.768 هاي زیرساختیي تعیین بهاي تمام شده محصول طرحسازوکار نامناسب برا

 0.792 ايوصی پس از شروع حمایت مالی بودجهخص -قراردادهاي مشارکت عمومی ریسك توقف

 0.761 حمایت مدیریت عاملعدم 
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 ، در اجرای "ی و تنظیم مقرراتسیاستگذار"گذار سازه تأثیروزن معیارهای . 7جدول 

 خصوصی -های مشارکت عمومیطرح

 وزن ارذگتأثیرمعیار 
 0.700 عدم یکپارچگی کافی در قوانین و مقررات مرتبط با این حوزه

 0.709 اصلاح قوانین بخشی پروژه

 0.756 هاي تکلیفی و عدم توانایی دولت در بازپرداخت مابه التفاوت به سرمایه گذارانتعرفهوجود 

 0.801 هاگیريمدت تصمیمروند کوتاه

 0.796 هاي سیاسیعدم ثبات سیاسی و چالش

 
 

 رای ، در اج"های پروژهویژگی"گذار سازه تأثیروزن معیارهای . 8جدول 

 خصوصی -های مشارکت عمومیطرح

 وزن ارذگتأثیرمعیار 
 0.801 انحصار در محصول )نبود محصول رقابتی براي محصول پروژه(

 0.802 (غیرهشی، بیمارستانی، خدماتی و ورزشی، آموزموضوع پروژه )

 0.721 مکان جغرافیایی پروژه

 0.855 حجم و اندازه پروژه 

 0.701 هادرصد پیشرفت فیزیکی پروژه

 
 گردد:مدل زیر برآورد می ،یاي تخمین به روش حداقل مربعات جزئبربا توجه به اطلاعات فوق، 
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 روش حداقل مربعات جزیی. 1نمودار 

مشارکت درصد 

بخش خصوصی 

های در پروژه

 مشارکتی

(PPP) 

تأمین 

 مالی
(T) 

ظرفیت 

سازی و 

اقدامات 

 (Z) ترویجی

های حمایت

مالی و 

 مدیریتی
(H) 

سیاستگذاری 

و تنظیم 

 (S)مقررات 

های ویژگی

 (V) پروژه

 دسترسی محدود به منابع مالی ارزان قیمت داخلی و خارجی-

 تجهیز منابع مالی پایدار جهت خرید محصول پروژه-

تجهیز منابع مطمئن برای انجام تعهدات دولت در قبال سرمایه -

 گذاران در دوران ساخت

 تعریف ردیف خرید تضمینی محصول پروژه-

ای برای پوشش  لازم مالی و بیمهضرورت تعریف سازوکارهای -

 ریسك قراردادهای مشارکتی

 نوع مالکیت پس از اعمال مشارکت-

عدم تمایل به پرداخت برای خدمات زیرساختی مطابق بهای -

 واقعی

و از بین بردن عدم ظرفیت سازی لازم و آشنایی بخش عمومی با نظام اجرایی -

 هاآکاهی

 ایفای تعهدات بخش عمومیاطمینان بخشی به بخش خصوصی نسبت به -

 به نسبت اجرایی دستگاه های در آموزشی و ترویجی اقدامات و سازی فرهنگ-

 ایسرمایه تملك داراییهای طرحهای در مشارکت

 خصوصی و عمومی مشارکت اثربخش اجرای راستای در انگیزشی نظام ایجاد-

 بخشی موضوعات در مشارکت تخصصی کمیته تشکیل-

 در وزارتخانه ها کمیته تسهیلگری مشارکت-

 ها اختصاص منابع برای تسهیل فرآیند واگذاری و مشارکت در پروژه-

 تمشارک و واگذاری در موفقیت ارزیابی اساس بر ذیربط عوامل تشویق -

 نبود جذابیت کافی برای ورود بخش خصوصی به دلیل نداشتن توجیه مالی طر ها-

 بازار ساختار عملکرد نحوه مورد در دانش و بازاریابی ظرفیت ریسك فقدان-

 خصوصی نسبت به ایفای تعهدات دولت لزوم اعتمادسازی بخش-

 های اجرایی با نظام مشارکت عمومی خصوصی و آشنایی ناکافی دستگاه-

 اه طرح یمتعاقباً مقاومت آنها در واگذار

های اجرایی به واگذاری طر حها عمدتاً به دلیل کاهش  تمایل پایین دستگاه-

 بودجهاختیارات و 

 سازوکار نامناسب برای تعیین بهای تمام شده محصول طرح های زیرساختی-

شروع حمایت  از خصوصی پس -عمومی مشارکت ریسك توقف  قراردادهای-

 مالی بودجه ای

 عامل تیریمد تیعدم حما-

 اصلاح قوانین بخشی پروژه-

 هاروند کوتاه مدت تصمیم گیری-

 عدم ثبات سیاسی و چالش های سیاسی-

 یکپارچگی کافی در قوانین و مقررات مرتبط با این حوزهعدم -

ه وجود تعرفه های تکلیفی و عدم توانایی دولت در بازپرداخت مابه التفاوت ب-

 سرمایه گذاران

انحصار در محصول )نبود محصول رقابتی برای محصول -

 پروژه(

موضوع پروژه )ورزشی، آموزشی، بیمارستانی، خدماتی -

 و غیره(

 جغرافیایی پروژهمکان -

 حجم و اندازه پروژه -

 هادرصد پیشرفت فیزیکی پروژه-
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 پژوهشمدل مفهومی  نتایج. 2.5

شده است. در این  تدوینمدل مفهومی پژوهش  هاي نظري مطرح شدهپایهو براساس موضوع پژوهش 
 ،(H)ی تیریو مد یمال يهاتیحما، (Z)ی جیو اقدامات ترو يسازتیظرف، (T)ی مال تأمین مدل،

 هاي برونزا )متغیر مستقل( وسازه به عنوان (V) پروژه يهایژگیوو  (S) مقررات میو تنظ ياستگذاریس
درونزا )متغیر وابسته( فرض شده  سازه (PPP)ی مشارکت يهادر پروژه یدرصد مشارکت بخش خصوص

هاي پنج پیوستاري از جامعه آماري به تعداد با پاسخ ها با چند گویههاي مرتبط با هر یك از سازهاست. داده
صورت گرفته هاي لازم نفر گردآوري شده و مدل مفهومی با کمترین مربعات جزئی بررسی و تحلیل 266

 باشد: است که به شرح ذیل می
 ها گیري به اعتبارسنجی سازهیابی معادلات ساختاري، مدل اندازه: در مدلگیریی مدل اندازهارزیاب

کند که هاي مختلف و متفاوتی ارائه میشاخص ،گیري اختصاص دارد. این بخش از مدلو وسیله اندازه
از مدل از اعتبار شود. نتایج این بخش با استناد به آنها در مورد اعتبار و روایی ابزار سنجش قضاوت می

هاي مدل حمایت کرده است که در ادامه به جزئیات این و روایی ابزار بکار رفته براي سنجش سازه
 هاي ابزار سنجش پرداخته شده است.ویژگی

 است که از  50/0سازه بزرگتر از  ششمیانگین واریانس استخراج شده هر  گیری:روایی ابزار اندازه
هر شش سازه کوچکتر از میانگین  يهاو توان دوم همبستگی بین سازهارد مگرا حکایت دوجود روایی ه

هاي واریانس استخراج شده است که از وجود روایی تشخیصی حمایت کرده است. بنابراین شاخص
و مناسب بودن ابزار سنجش حمایت کرده  ییگیري از روامحاسبه شده براي روایی در بخش اندازه

 است. 
 های و تشخیصی ابزار سنجش سازهنتایج روای. 9جدول 

 (AVE) های مدلسازه

 0.704 (T) یمال تأمین

 0.786 (Z) یجیو اقدامات ترو يسازتیظرف

 0.791 (H) یتیریو مد یمال يهاتیحما

 0.742 (S) مقررات میو تنظ ياستگذاریس

 0.728  (7) پروژه يهایژگیو

 0.782 (PPP) یمشارکت يهادر پروژه یدرصد مشارکت بخش خصوص
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 هاي: سازه مدل، به شاخص ششهاي براي قضاوت در مورد اعتبار معرف گیری:ابزار اندازه اعتبار
سازه بیشتر از  ششاستناد شده است. اعتبار ترکیبی هر  "ترکیبی اعتبار" و "آلفاي کرونباخ"ضرایب 

است که از وجود اعتبار همسانی درونی و ترکیبی ابزار  0.5و ضرایب آلفاي کرونباخ بیشتر از  70/0
 ها حمایت کرده است. سنجش در سازه

 

 های مدل مفهومی تحقیق با دو روش مختلفنتایج اعتبار ابزار سنجش سازه .10جدول 

 سازه
اعتبار 

 ترکیبی

آلفای 

 کرونباخ
 بررسینتیجه 

 0.808 0.729 (T) یمال تأمین
سازه از اعتبار کافی 

 برخوردار است

 0.729 0.573 (Z) یجیو اقدامات ترو يسازتیظرف
سازه از اعتبار متوسط 

 برخوردار است

 0.846 0.796 (H) یتیریو مد یمال يهاتیحما
سازه از اعتبار کافی 

 برخوردار است

 0.668 0.700 (S) مقررات میو تنظ ياستگذاریس
سازه از اعتبار کافی 

 برخوردار است

 0.701 0.725 (V) پروژه يهایژگیو
سازه از اعتبار کافی 

 برخوردار است

 يهادر پروژه یدرصد مشارکت بخش خصوص
 (PPP) یمشارکت

0.786 0.796 
سازه از اعتبار کافی 

 برخوردار است

 

  برازندگی هاي در مدل ساختاري با رویکرد واریانس محور، شاخصمدل مفهومی:  برازندگیارزیابی
 هاها با سازه و روابط بین سازهدر روابط بین معرف بینیبه ارزیابی کلی در مورد توانمندي و قدرت پیش

کوواریانس و شاخص  ان واریانس تبیین شده براي رابطههاي میزپردازد که در این جا از شاخصمی
 آمده است. 11در جدول  که شده استفاده

 

 های خوبی برازش مدل برازندگی مدل تحقیق شاخص .11جدول 

 *2R com-CVمقادیر نام شاخص

 0.670 0.421 (PPP) یمشارکت يهادر پروژه یدرصد مشارکت بخش خصوص

 .* مثبت بودن این شاخص نشانه کیفیت مطلوب است



Quarterly Journal of Public Sector 

        Accounting & Budgeting 

ریزی بخش عمومیحسابداری و بودجه  
 1-23، صفحات 1400پاییز (، 5)پیاپی  3سال دوم، شماره 

 

 
20 

 برآورد ضرایب مسیرها: 

 باشد:برآورد مدل معادلات ساختاري به شرح جدول زیر مینهایتاً نتایج حاصل از 
 

 یدرصد مشارکت بخش خصوصبر  های پژوهشسازه ثیرنتایج آزمون تأ .12 جدول

 (PPP) یمشارکت یهادر پروژه 

 سازه اثرپذیر سازه اثرگذار

 یب و آماره آزموناضر

 ضریب
انحراف 

 معیار
 احتمال tآماره 

مشارکت درصد  (T) یمال تأمین
 یبخش خصوص

 يهادر پروژه
 یمشارکت

(PPP) 

0.404- 0.055 7.399- 0.000 

 0.412- 0.042 9.786- 0.000 (Z) یجیو اقدامات ترو يسازتیظرف

 0.299- 0.051 5.841- 0.000 (H) یتیریو مد یمال يهاتیحما

 0.551- 0.037 14.798- 0.000 (S) مقررات میو تنظ يگذاراستیس

 0.290- 0.050 5.756- 0.000 (V) پروژه يهایژگیو

 
 پژوهش حاکی از آن بود که:ورد مدل ساختاري برآجزئیات 

  يهادر طرح یمشارکت بخش خصوص بر ،"یمال تأمین" سازهدر دسترسی محدود به منابع مالی 

 دارد. را معنادار منفی تأثیربیشترین  ،یخصوص – یمشارکت عموم

 و اقدامات  يسازتیظرف" سازهدر  هارآیند واگذاري و مشارکت در پروژهاختصاص منابع براي تسهیل ف

  تأثیربیشترین  ،یخصوص – یمشارکت عموم يهادر طرح ی، بر مشارکت بخش خصوص"یجیترو
 دارد.را  معنادار منفی

 یمال يهاتیحما" سازهدر  هاي زیرساختیي تعیین بهاي تمام شده محصول طرحسازوکار نامناسب برا 

 تأثیریشترین ب ،یخصوص – یمشارکت عموم يهادر طرح ی، بر مشارکت بخش خصوص"یتیریو مد
 دارد.را معنادار منفی 

 مقررات میو تنظ ياستگذاریس" سازهدر  عدم یکپارچگی کافی در قوانین و مقررات مرتبط با این حوزه" ،

 معنادار منفی تأثیربیشترین  ،یخصوص – یمشارکت عموم يهادر طرح یبر مشارکت بخش خصوص
 دارد.را 

  مشارکت  يهادر طرح ی، بر مشارکت بخش خصوص"پروژه يهایژگیو" سازهدر حجم و اندازه پروژه

 دارد.را  معنادار منفی تأثیربیشترین  ،یخصوص – یعموم
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 گیرینتیجه. 6
 ۀتوسع و رشد راستاي در عمومی هايبخش وظایف مهمترین از زیرساختی هايپروژه هایجاد و توسع

 در توسعه حال در کشورهاي روزافزون نیاز به باتوجه. شودمی محسوب جامعه رفاه سطح ارتقاء و اقتصادي
ها در پاسخگویی به این نیاز، ی دولتتخصص و مالی هايتوانایی عدم و هازیرساخت ۀتوسع و ایجاد ۀزمین

 را هازیرساخت ایجاد ۀضرورت بهره گیري از کمك، تخصص، کارایی و نوآوري بخش خصوصی در زمین
هاي ها و طرحاساسی ترین مشکلات مطرح در پروژهخیر از أت .است ساخته چندان دو چشمگیري نحو به

کاهش رشد و توسعه اقتصادي  اتباشد که گستردگی و عمومیت آن در جاي خود موجبعمرانی کشور می
دولتی و عدم دسترسی  ها، کمبود بودجهرشد تقاضا براي توسعه زیرساختاز طرفی  جامعه را به دنبال دارد.

مالی  تأمینهاي کشورهاي در حال توسعه براي موجب شده است تا بسیاري از دولت به فناوري روزآمد
دعوت به همکاري کنند. هاي زیربنایی که قبلاً در انحصار دولت بوده است بخش خصوصی را پروژه
خصوصی است و در  -مومی ها، مشارکت عمالی پروژه تأمینهاي یکی از روشطور که عنوان شد همان
یسات زیربنایی سأود منابع مالی و نیاز به توسعه تخصوصی به علت کمب-هاي اخیر قراردادهاي عمومیسال

. کاهش متوسط هزینه مربوط به دیل شده استمنایع مالی پروژه تب تأمینها براي به روش مدنظر دولت
هاي عمرانی برخی هاي عمرانی و کاهش مدت زمان متوسط اتمام پروژهژهساخت، نگهداري و تعمیرات پرو

(. 1394باشند )خزائنی و احمدي، می PPPترین و برجسته ترین مزایاي سرمایه گذاري در چارچوب از مهم
هاي مربوط به پروژه را به بخش خصوصی بسیاري از ریسك PPPعلاوه بر این دولت با اجراي پروژه 

 مؤثربنابراین بررسی عوامل کند. هاي لازم رها میا از بار سنگین مدیریت و هماهنگیخود ر منتقل کرده و
در بودجه کل کشور هاي مشارکت عمومی و خصوصی قابل واگذاري بر مشارکت بخش خصوصی در طرح

نتایج  دست یافت.ی یمطابق نظر متخصصان به معیارها و زیرمعیارهاحاضر  پژوهشکه بود داراي اهمیت 
-تیحما ی،جیو اقدامات ترو يسازتیظرفی، تأمین مال) هاحاکی از اثر منفی تمام سازهمعادلات ساختاري 

 -مشارکت عمومی درصد بر( پروژه يهایژگیو، مقررات میو تنظ يگذاراستیسی، تیریو مد یمال يها
   داشت.خصوصی 
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