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Abstarct 
Credit distribution among different regions in the country is of great importance 

in order to create regional balance in the economic literature and among 

economic policymakers. One of the goals of this article is to present a model that 

can distribute the credits of the law on the balanced use of the country's facilities 

among the regions, which will form a balance between the regions. Therefore, 

by using the Expert Choice software, the weight and degree of importance of 

affairs, sections and sub-sections of the law are calculated based on the method 

of hierarchical analysis from the point of view of experts, and then the degree of 

importance or the weight of the allocation of the budget for the year (2019) in 

affairs, sections The ministers of the departments have been compared with the 

opinion of experts. The results of the research show that infrastructural matters 

with an importance level of (0.5) have the highest weight and have a higher 

importance than other matters, and from the point of view of credit allocation, 

they are ranked first, and economic matters have a weight of (0.356)., ranked 

second, and social and cultural affairs with weight (0.144) ranked last. Also, 

using the budget data allocated in the provinces in the year (2019), the 

infrastructural affairs have a weight of (0.66) with a value of (0.166) difference, 

with the infrastructure affairs obtained according to experts, and economic affairs 

have a weight of (0.013) with a difference of (0.343) and social and cultural 

affairs with a weight of (0.321) and a difference of (0.177) with reality. 

According to the above results, if the government allocates credits based on this 

research, it can expect the process of regional balance to accelerate. 

Keywords: Budget distribution, Hierarchical analysis, Law of balanced use of 

the country's facilities. 
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 چکیده

در ادبیات اقتصادی و در بین  ایمنطقهاعتبارات بین مناطق مختلف در کشور جهت ایجاد تعادل و توازن  توزیع
الگویی که بتوان اعتبارات قانون استفاده متوازن از  ارائه اقتصادی از اهمیت بالایی برخوردار است. گذارانیاستس

شکل دهد از اهداف این مقاله است. بنابراین با  امکانات کشور را بین مناطق توزیع کرد که توازن بین مناطق را
روش تحلیل  قانون بر اساس هایبخشزیر وزن و درجه اهمیت امور، بخش و اکسپرت چویس افزارنرماستفاده از 

( ۱۳۹۸درجه اهمیت یا وزن تخصیص توزیع بودجه سال ) و سپس شودمیاز دیدگاه خبرگان محاسبه سلسله مراتبی 
 که امور دهدمینشان  پژوهشنتایج خبرگان مقایسه شده است. نفر از  ۹ر با نظ هابخشزیر  و هابخشدر امور، 
اهمیت بالاتری برخوردار  از دیگر دارای بیشترین وزن و اتامور( نسبت به سایر ۰٫۴۳۸با درجه اهمیت ) اقتصادی

(، در رتبه دوم ۰٫۳۹۶) دارای وزن بناییزیرو امور  ردیگیقرار م اولبوده و از نگاه تخصیص اعتبارات در رتبه 
همچنین با استفاده است.  قرارگرفتهدر رتبه آخر  (۰٫۱۶۶)اجتماعی و فرهنگی دارای وزن  چنان امورهم و قرارگرفته

با مقدار  (۰٫۶۷)امور زیر بنایی دارای وزن  ،(۱۳۹۸در سال ) هااستانشده در  یافتهیصتخصبودجه  هایدادهاز 
( ۰٫۴۲( با تفاوت )۰٫۰۱۳و امور اقتصادی دارای وزن ) خبرگان نظر از آمدهدستبه( تفاوت، با امور زیربنایی -۰٫۲۷)

است.  آمدهدستبه( تفاوت با واقعیت -۰٫۱۶( و به میزان )۰٫۳۲۱و همچنان امور اجتماعی و فرهنگی با مقدار وزن )
انتظار داشته باشد  تواندمی انجام دهد پژوهشتخصیص اعتبارات را مبتنی بر این  دولت با توجه به نتایج فوق اگر

 شتاب بیشتری بگیرد. ایمنطقهتوازن  که روند

 .قانون استفاده متوازن از امکانات کشور، تحلیل سلسله مراتبیاعتبارات، توزیع بودجه،  کلیدی: واژگان
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 مقدمه. 1

برابری و نا توانیکه با استفاده از این ابزار م باشدابزار اقتصادی برای بخش عمومی می یکبودجه 
بسیاری برای  آوریانزآثار  ،ایرا کاهش داد. عدم تعادل استانی یا منطقه هااستانموجود در  هاییتوازنینا

نارضایتی اقتصادی اجتماعی،  یبسترها، افزایش ییتمرکزگرا فرآیند، مانند افزایش آوردیمکشورها به وجود 
مختلف، افزایش  یهامنطقهدر  یزیمرکزگرواگرایی و  فرآیند، افزایش نشینییهحاشافزایش روند مهاجرت و 

، عدم بهبود و عدم اشتغال و افزایش روند زیستیطمحاحساس تبعیض و فاصله طبقاتی، افزایش تخریب 
ی کشور هااستانبرخی از نقاط در  سبب تخلیه جمعیت ،نامتوازنن توزیع و تخصیص یو همچن بیکاری

 گردد.می
رشد اقتصادی و توزیع عادلانه اعتبارات یا منابع، یکی از اهداف و وظایف دولت است که این اهداف زمانی 

بودجه یکی از و عملکرد اقتصادی آن کاهش یابد.  پا باشدتوسعه هم ازنظرکه مناطق  یابدیمتحقق 
اعتبارات و  از است. بنایی اقتصادی و اجتماعیزیر هایبخشروی  یگذاراستیدولت برای س یابزارها

را  هاینامتوازنعمومی و اقتصادی استفاده کرد تا  هایبخشیک ابزار در  عنوانبه توانیبودجه یا منابع م
برای پوشش دادن اهداف  سند تخصیص منابع در یک جامعه نیتریدر ایران کاهش داد. بودجه یکی از اصل

 باشد.باشد. در اقتصاد ایران سهم بسیار بزرگی از تخصیص مربوط به دولت میدولت می یهابرنامهعالیه و 
و یا ایجاد توازن در  ییزداتیتخصیص اعتبارات جهت رفع محروم که یتیبا توجه به موضوع و اهم

حاضر سعی شده است که با  پژوهشباشد. لذا در موضوع بسیار مهم می بررسی این دارد کشور ییهااستان
پرسشنامه از خبرگان به بررسی این موضوع  یآورجمعتحلیل سلسله مراتبی و ( AHP) استفاده از روش

موجود چه میزان وزن یا درجه اهمیت از  هایبخشو زیر  هابخشامورها، به هرکدام از که  شودپرداخته 
 د.گرد برقرار هااستاناعتبارات تخصیص داده شود تا توازن در 

با کدام دولت  این است که ما به دنبال پاسخ به این سؤال هستیم که: پژوهش نیهدف از ا یگرد عبارتبه
 گردد؟ برقرارتوازن  هااستانبین  تخصیص دهد تا در هااستانمنابع یا اعتبارات موجود را در  بودجه، الگویی،

و رشدی کافی ندارد. لذا هدف  است تریینپای دیگر هااستانسطح زندگی برخی از مردم نسبت به مردم 
طوری  هادر استاناز انجام این مقاله ارائه یک الگوی مناسب است تا بتواند منابع موجود یا اعتبارات را 

 زدایییتمحروم اندبودهمحروم  نسبتاًیی که هااستانتوازن ایجاد گردد و  هااستانتخصیص دهد که در بین 
 پردازدیم هااستانصورت توازن در مطالعه حاضر که بر اساس تخصیص اعتبارات به چارچوبدر  گردد.

با  هاشاخصموجود و دریافت اهمیت  یهازیر بخش ها ودهی امورها، بخشسعی شده است که با وزن
تخصیص داده شود تا توازن  هابخشاعتبارات به چه میزان در کدام  Expert Choiceافزار نرماستفاده از 

 و هابخش( برای امور، ۱۳۹۸آمار توزیع بودجه سال ) بر اساس ینهمچن و ؛ایجاد گردد هااستاندر 
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را با نتیجه  شدهدادهنیز وزن تعیین گردیده است تا بتوانیم میزان تفاوت بین بودجه تخصیص  هابخشزیر
 قرار دهیم. یبررس مورداست را  آمدهدستبهتوسط خبرگان  هاپرسشنامهدرجه اهمیت که از 

 پژوهشپیشینه شامل  دومشامل مقدمه و بخش  اول . بخششودمیبخش  پنجشامل  پژوهشساختار این 
و در بخش پنجم  پژوهش هاییافتهو  پژوهششامل روش  خش چهارممبانی نظری و بو بخش سوم 
 گردد.ه میی، اراشودمی مأخذپیشنهادات و منابع و  ارایه شامل نتایج و

 

 پژوهشپیشینه . مبانی نظری و 2

 دارد و یمهمزدایی نقش بسیار یتمحرومها توسط دولت برای نحوه تخصیص اعتبارات بودجه دراستان
 رساند )ایزد خواستی،یمن باعث کاهش نابرابری در کشور شده و توسعه در کشور را به تعادل یهمچن
ی سالانه یک دولت دارد هاو برنامهنقش اساسی و بسیار مهم در تحقق اهداف  بودجهیص تخص (.۱۳۹۸

یارهایی معاصول مبانی و  ،ی اسلامی در جامعه معاصرهاحکومتی آشکارا از هاتجربهاما به سبب نبود 
 (.۱۳۹۳ ،و همکارانمانده است )خیلیان یباقناشناخته  هاسازمان و هادولتتخصیص بودجه در 

 ،هایتفعالها، کنترل یاستسیک ابزار مهم برای رسیدن به اهداف هر کشور قانون بودجه است لذا پیگیری 
 .(۱۳۸۹ یی،و قشقاآذر )د نباشاین بخش میی مؤثری در ابزارها زین لیو تعدریزی، اصلاح برنامه
باشد سو میینایرزمان به داز  هادولتمهم و بسیار اساسی  هایصورت بهینه یکی از نقشیزی بهربودجه

 ی وسطحهم و سببیافته کاهشها ینابرابریزی را تخصیص دهد تا ربودجه نکه دولت طوری ای
اقتصاد  یدهسازمان یهابودجه از مفاهیم و مقوله (.۱۳۹۳ ،)آذر و همکاران یافتگی کشور گرددتوسعه

 هاییتبیان اولو ینترها و جامعدولت گذارییاستابزار س ینترکشورها است. در دنیای امروز بودجه مهم
ریزی همواره یکی از عمومی است. در حقیقت بودجه ابزاری برای رسیدن به اهداف برنامه است. بودجه

صدساله دارد. تاریخ حکایت  اییخچه؛ و این مقوله در ایران نیز تارباشدمیاقتصادی  یهانظام یهاچالش
را مبنای  المللیینکارشناسان ب بریه حاکم تا حدود زیادی تک یهااز آن دارد که طی دوران مختلف، دولت

بودجه به جایگاه اند و تحولات زیادی در آن صورت پذیرفته است تا ت ساختاری در بودجه قرار دادهلاتحو
ریزی تفکری منسجم از منابع مالی محدود در برابر نیازهای نامحدود است، امروزی خود رسیده است. بودجه

ریزی در جانبه بین منابع مالی و غیرمالی لحاظ شده باشد. بودجه ارتباطات ارگانیک و همه کهیطوربه
در مفهوم  یابودجه هاییاستن اولویت است. ساصل، تخصیص منابع است و ذاتاً نیازمند انتخاب و تعیی

است که چه مقدار از منابع محدود دولت  بارهیندرا گیرییمگسترده، محل نزاع مدعیان رقیب برای تصم
 (.۱۳۸۱باید در میان تعداد زیادی از اهداف ملی ضروری، تقسیم شوند )قاسم، 

دولت  .جهانی توسط کینز موردتوجه قرار گرفتنقش دولت در اقتصاد بعد از بوجود آوردن رکود بزرگ 
کلان اقتصادی مثل  یرهاییتواند نقش بزرگی در بهبود متغسیاست مالی می یگیری ابزارهاواسطه بکاربه

تشکیل سرمایه، رشد اقتصادی، رشد اقتصادی، ثبات، اشتغال، مصرف، برابری و تجهیز و تخصیص درست 
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تواند نقش آن کارشناسان و اقتصاددانان به این نکته توجه دولت می منابع را اجرا کند و از طرفی دخالت
 .(۱۳۹۴اند )محنت پور، کرده

که  دهدیهای مختلف نشان متخصیص اعتبارات و توازن در استان یشده درباره الگوهامطالعات انجام
 .انجام شود ۲ریزیو برنامه ۱تاکتیکی یتواند از دو نوع استراتژتخصیص اعتبارات می

( ۱۹۹۸) ۴( و دیگزیت و لاندرگان۱۳۸۷) ۳الگوی نظری در بخش باز توزیع تاکتیکی را لیند بک و ویبول
لذا  هستندریزان تمایل به حفظ و جایگاه خود و برنامه مدارانیاستس کهینها با فرض ااند. آنطراحی کرده

 باشد. شدهینپیروزی در انتخابات تضم کند کهانتخاباتی توزیع می یهاها منابع موجود را طوری در حوزهآن
توجه دارند که  ییهامردان در بخش تخصیص منابع و بودجه به حوزهکه دولت دهدیمطالعات نشان م

شده نظریه مدل کاکس و مک گفته هاییهدر مقابل این نظر .(۲۰۰۱)کاس، مردد دارد.  دهندگانیرأ
گرچه تمایل به انتخابات دارند  یزاندریسک گر مدارانیاستس( قرار دارد که بر این مبنا است. ۱۹۸۶) 5کوینز

 مصمم ثابت و وفادار وجود دارد. دهندگانیکنند که رأمی گذارییهسرما ییخود را درجا هاییهولی سرما
دولت  یرساختیز گذارییهو سرما یزیروجود دارد که بودجه یابرنامه یتاکتیکی استراتژ یدر مقابل استراتژ

 بر اساس قالب باز توزیع تاکتیکی ناعادلانه است.
برای باز  یصول و قواعدباز توزیع مبتنی بر برنامه، نیازمند به قواعد معین است. سؤال مطرح است که چه ا

 تصور است؟منابع قابل یاتوزیع برنامه
 یکی ازین دو .محور برابریکارآیی محور و : کندیرا عنوان م یدو نوع استراتژ( ۲۰۰۹) ۶اوله – سوله

تواند اقدام به توزیع بودجه یا منابع کند حال تخصیص بودجه ازنظر کارایی محور به مناطق می یاستراتژ
عنوان استفاده ، کامیون و... بههایندارند مانند )ماش هایرساختکنندگان بیشتری از زاست که در آنجا مصرف

تخصیص بودجه  هایی غنی و ثروتمند جامعه است.بیشتر در استانها( که این نوع تخصیص بودجه از جاده
هایی در این نوع توزیع توجه دولت به سمت استان ؛ازنظر برابری محور در مقابل کارایی محور، وجود دارد

 مد جامعه است.آکم در

 گذارییهسرمادند که اگر در بخش توزیع قواعد کارایی محور حاکم باشد معتق( ۲۰۰5) اولهسوله  - ۷کاستلز
و اگر در بخش توزیع  گیردیای( صورت مای )تولید ناخالص منطقهمتناسب با درآمد منطقه هایرساختز

                                                 
1 Tactical 
2 programmatical 
3 Lindbeck and Weibull 
4 Dixit and Londregan 
5 Cox and McCubbins 
6 Sole - ole 
7 Castells 
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درآمدی  یهابا تناسب کمتر یا حتی بالعکس نسبت گذارییهاصول و قواعد برابری محور حاکم باشد سرما
 گردد.مناطق کمتر توسعه سرازیر می یسوبه

ای در ایران و عملکرد ماده ی توسعه و تعادل منطقهگذاراستیسسال از نظام  ۳۰ ازش با توجه به تجربه بی
 توزیع و کشور اتامکان از متوازن استفاده قانون برنامه پنجم توسعه، مجلس شورای اسلامی قانون ۱۸۰

( در قالب ۱۳۹۳) تعدال و پیشرفت تحقق و افتهیتوسعه کمتر مناطق سطح ارتقای و تبعیض رفع و عادلانه
 تصویب کرد. واحده ماده

کلی و جهت حصول  یهااستیس( قانون اساسی و ۴۸ـ در راستای تحقق اصل چهل و هشتم ) واحده ماده
استفاده متوازن از امکانات کشور و توزیع عادلانه و رفع تبعیض و ارتقای  منظوربهو  اندازچشمبه اهداف 

و تحقق پیشرفت و عدالت، دولت مکلف است در توزیع منابع عمومی و  افتهیتوسعه کمترسطح مناطق 
کمتر از سطح  یهاشهرستانیارانه سود تسهیلات به نحوی عمل نماید که فاصله شاخص برخورداری 

 .( به سطح متوسط کشوری نزدیک شود%۱۰زیر، سالانه حداقل ده درصد ) یهاشاخصمتوسط کشور در 
( از اعتبارات بودجه عمومی دولت را در قالب ردیف مشخص %۳مـنظور دولت مکلف است سه درصد ) نیبد

نرخ بیکاری،  یهاشاخص اساس برتحت همین عنوان تعیین کند و طی جدولی که در آن سهم هر استان 
 یاهرساختیز، بهداشت و درمان، بهسازی روستاها، راه و وپرورشآموزشآب شرب شهری و روستایی، 

. ، در قانون بودجه درج نمایدگرددیممشخص  هایشهردارعمـران شهری و درآمد  یهاسرانه، یاجاده
موارد  یهاطرحو  هاپروژهمذکور همراه با دستورالعمل توزیع  یهاشاخصهر شهرستان برای بهبود  سهم
به استان  جمهورسیرئاهبردی و نظارت ر یزیربرنامهبا ابلاغ اعتبارات استانی توسط معاونت  زمانهمفوق، 

فوق  یهاشاخصموضوع  یهاپروژهو  هاطرحشهرستان به  یزیربرنامهشود تا با تصویب کمیته ابلاغ می

قانون اصلاح قانون استفاده  ۱۳۹۴در سال  .(۱۳۹۳استفاده متوازن از امکانات کشور،  قانون) «اختصاص یابد
 زیر اصلاح شد: صورتبه افتهیتوسعه کمترمناطق  متوازن از امکانات کشور برای ارتقای سطح

قانون استفاده متوازن از امکانات کشور برای ارتقای سطح مناطق کمتر  واحده مادهـ در متن  واحدهماده
درآمد »بعد از عبارت « و فضاهای فرهنگی، مذهبی، ورزشی»عبارت  ۳۰/۷/۱۳۹۳مصوب  افتهیتوسعه

« یهاپروژهو  هاطرح»بعد از عبارت « تایی و حسب مورد عشایریشهری، روس»و عبارت « هایشهردار
 .شوداضافه می

( ۲۱/۷/۹۴( و اصلاحیه آن )مصوب ۳۰/۷/۹۳مصوب )قانون استفاده متوازن از امکانات کشور  ابلاغ ازپس 
با عنوان اعتبارات قانون استفاده متوازن از امکانات  55۰۰۰۰-۴۸این قانون ردیف  واحدهمادهو در اجرای 

قانون بودجه  واحدهماده ۹در جدول  افتهیتوسعهکشور و توزیع عادلانه و رفع تبعیض و ارتقای مناطق کمتر 
منظور گردید. از این اعتبار  واحدهماده ۱۰-۱میلیارد ریال در جدول  ۹۱٬5۰۰و متناظر آن اعتبار  درج ۱۳۹5

اعتبارات ملی و استانی  عنوانبهمیلیارد ریال  ۳۳٬۸۰۰ اعتبارات استانی و عنوانبه یلیارد ریالم 5۰٬۷۰۰
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 گذارقانون( قانون بودجه به تصویب ۱ی پیوست شماره )هاطرحبرای  ی استانی وهاطرحویژه به ترتیب برای 
 درصد۳ی و اهیسرمای هایدارائشامل تملک  رسیده است. توزیع استانی این اعتبارات و سایر منابع اعتباری
 واحدهمادهدرج شد. همچنین در اجرای  ۱۰-۱درآمد حاصل از صادرات نفت خام و گاز طبیعی در جدول 

، نحوه توزیع اعتبارات این قانون، در بخش هاطرحو  هاپروژهقانون مذکور، موضوع ابلاغ دستورالعمل توزیع 
ی سال اهیسرمای هایدارائی و تملک انهیهزی هانامهقتموافنهم دستورالعمل اجرای بودجه و تنظیم 

ی مرتبط، متوسط مقادیر کشوری مرتبط با هاشاخصابلاغ گردید. این بخش از دستورالعمل حاوی  ۱۳۹5
. باشدمی نظارت بر هزینه کرد نامهوهیشاجرا و جداول و  فرآیندهای مندرج در قانون، عملیات مجاز، بخش

 ،واحده ماده ۱۰-۱با توجه به تفکیک اعتبارات استانی و اعتبارات ملی و استانی ویژه این قانون در جدول 
و مقادیر  های مجازشود تا با رعایت بخشاستان ابلاغ می ی و توسعهزیربرنامهاعتبارات استانی به شورای 

ی شهرستان نسبت به انتخاب زیربرنامهکمیته  سهم هر شهرستان توسط شورا تعیین و هاشاخصمتوسط 
اقدام نماید. اعتبار مصوب هر استان از محل ستون ملی قانون استفاده متوازن با پیشنهاد  هاطرحو  هاپروژه

های مجاز ابلاغ ی ملی و استانی ویژه مرتبط با بخشهاطرحکشور به  وبودجهبرنامهسازمان  دیتائاستان و 
قانون استفاده متوازن  به اعتبارات واحدهماده ۹در جدول  55۰۰۰۰-۴۷، ردیف ۱۳۹۶گردید. در قانون بودجه 

 ۷۴٬۹۹۴میلیارد ریال به تفکیک  ۱۱۷٬۴۷۴اعتبار  ۱۰-۱از امکانات کشور اختصاص یافت و در جدول 

ی ملی و استانی ویژه به تفکیک هاطرحمیلیارد ریال برای  ۳5٬۴۸۰میلیارد ریال برای اعتبارات استانی و 
همانند سال  ۱۳۹۶توزیع، اجرا و نظارت بر اعتبارات موضوع این قانون در بودجه  فرآینداستان درج گردید. 

ی هایدارائی و تملک انهیهزی هانامهموافقتدر بخش نهم دستورالعمل اجرای بودجه و تنظیم  ۱۳۹5
 درج شد. ۱۳۹۶ی سال اهیسرما

در بخش هشتم دستورالعمل اجرای بودجه  ۱۳۹۶توزیع، اجرا و نظارت بر این اعتبارات مشابه سال  فرآیند
آورده شده است. با توجه به  ۱۳۹۷ی سال اهیسرمای هایدارائی و تملک انهیهزی هانامهموافقتو تنظیم 

قانون بودجه  ۹صره تب« ز ی طبق بندو جهاد دانشگاه یعلم و فناور یهاپارک، هادانشگاهمشمول شدن 
و تبصره  دربندشدند.  ۱۳۹۷( قانون بودجه ۱از پیوست شماره ) هاطرحها مجاز به پیشنهاد این استان، ۱۳۹۷

ی مراکز آموزش فنی و هاطرح، ۱۳۹۷های مندرج در بودجه سال علاوه بر بخش ۱۳۹۸قانون بودجه  ۹
، علاوه بر اعلام ۹۸ی نیز مجاز به استفاده از این اعتبارات شدند. در دستورالعمل اجرای بودجه سال احرفه

ی متناظر در جدول یک هاطرحهای مجاز، فصل، برنامه و ی مرتبط با بخشهاشاخصمقادیر متوسط 
لت به ارتقای تکلیف دو موضوع مذکورقانون  واحدهماده( مشخص شد. همچنین در اجرای ۲پیوست شماره )

ی کمتر برخوردار از متوسط کشوری، جدول هاشهرستانی برخورداری هاشاخصدرصدی  ۱۰سالانه 
 ( دستورالعمل آورده شده است.۶مشمول به تفکیک استان در پیوست شماره ) هاشهرستان
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نحوه تخصیص بودجه عمرانی را برای استان  (۱۳۸۱) کمالی در سال نمازی ودر تحقیقات انجام شده، 
بررسی کردند که  (۱۳۷۹الی  ۱۳۷5سال )ریزی آرمانی از آن از روش برنامه یهاشهرستانفارس و به 

 .تخصیص بهینه بودجه نیست ،موجود شدهاستفادهنشان دهنده این است که روش  هاآن پژوهش یجهدرنت

 الگویی برای تخصیص اعتبارات یریکارگبهرا تحت عنوان  یامقاله (۱۳۸۴)منظری حصار و محقر 
تخصیص اعتبارات و  یسازنهیبرای به (۱۳۸۱)سال  یهادر استان خراسان بر اساس داده زدایییتمحروم
با  تاً یها نهارابطه ریاضی، ترتیب داد. آن استان بر اساس ایجاد یک مدل یهابه شهرستان ییزداتیمحروم

ها توزیع اعتبارات عمرانی استانی فاصله وضع موجود را مشخص و ضریب تعیین اهمیت و وزن شاخص
 محرومیت را تعیین نمودند.

ها با بکار گیری روش به بررسی تخصیص بهینه منابع مالی وزارت بهداشت در استان (۱۳۹۱)رجبی 
روش پیشنهاد شده وی بر اساس تخصیص بهینه بودجه در  جهیدرنت ؛ کهآرمانی پرداخت یزیربرنامه
 ها شده است.ها سبب ایجاد عدالت و توازن در بین استاناستان

استانی  ییهابه تحلیل الگوی اقتصاد سیاسی تخصیص بهینه بودجه (۱۳۹۱)میر شجاعیان حسینی و رهبر 
ایشان دو متغیر  پژوهشدر  پرداختند (۱۳۸۶-۱۳۷۹)تلفیقی از سال  یهابا استفاده از مدل داده رانیدر ا

اقتصادی و سیاسی روی تخصیص بودجه مؤثر است که متغیر اولی دارای رابطه منفی و متغیر سیاسی نیز 
تر با مشارکتی انتخاباتی کم یهابیشتری را به استان یزیردولت در موقع انتخابات ریاست جمهوری، بودجه

استانی در ایران کارایی  یزیررفتار بودجه جهیدرنت .دهندیاند تخصیص مخابو به مناطق که مردد در انت
 .محور است نه برابری محور

ها به آرمانی فازی و تحلیل پوششی داده یزیربا استفاده از مدل ترکیبی برنامه( ۱۳۹۳)آذر و همکاران 
بهبود کارایی این  گرانیبایشان  و بررسی تخصیص اعتبارات دانشگاهی پرداختند نتایج حاصله پژوهش

ها و تابع هدف صورت طوریکه با صرف حداقل بودجه به دستیابی آرمانبهمدل در تخصیص بودجه است. 
 .ردیگیم

استانی با استفاده از  یاهیسرما یهاییبه بررسی نحوه توزیع بودجه تملک دارا( ۱۳۹۴) نقاسم و همکارا
این است که  نمبیها ات آنپژوهشنتیجه پرداختند.  (۱۳۹۰ الی ۱۳۷۹طی دوره )تابلویی  یهاروش داده

مرتبط با رویکرد سیاست محور تاکتیکی اثر مثبت و منفی دارایی بر بودجه  پژوهشموجود در  یرهایمتغ
 .اندداشته یاهیتملک سرما

را با  فازی چند معیاره برای حل مشکل تخصیص بودجه AHP( موضوع یک رویکرد ۱۳۹۴رحیمی )
که شامل چهار معیار  بر مشکل تخصیص بودجه را شناسایی نمود مؤثر، عوامل AHPاستفاده از روش 

که این چهار معیار  هستمدیران  تیو قابل و تخصصمشارکت، امور فنی، مالی  یهامحرکاز  اندعبارت
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اهمیت را  و درجهرحیمی توسعه منابع انسانی بیشترین وزن  پژوهش یجهدرنت. باشدیمدارای ده زیر معیار 
 برای تخصیص بودجه به خود اختصاص داده است.

ی را پژوهشاستان اردبیل  یهاشهرستانبه بررسی تحلیل عدالت فضایی  (۱۳۹۴)اسمعیل زاده و معصومی 
است که در استان  نیبررسی ا اییجهنتانجام دادند.  ۱پیرامون بخش بهداشتی و درمانی از روش مدل ویکور

 صورت درست و مناسب و عادلانه توزیع نشده است.به یخدمات بهداشتی و درمان ،اردبیل
ریزی آرمانی جهت تخصیص بهینه بودجه استانی، بر اساس مدل برنامه (۱۳۹5)رحمانی فضلی و عرب مازار 
 هایمختلف و نابرابر یهار استاندتوازن  منظوربهارائه کردند، ایشان  هاآرمانمنابع بودجه را برای تحقق 

 تخصیص داده شود. یافتهتوسعهی کمتر هااستانسهم به  تناسببهد که بودجه را نکنپیشنهاد می

نک کشاورزی به تفکیک و تخصیص بهینه اعتبارات با یبندتیاولو در مورد (۱۳۹5)محسن پور با همکاران 
 یهاشاخصو وزن  ینتروپآمحاسبه نموده با استفاده از روش ( ۱۳۹۰-۱۳۸۹) برای دوره زمانی هااستان

ریزی از روش برنامه یتدرنها به کار گرفته و یستاپساز روش  هااستاندر  پژوهش بندییتاولومربوط برای 
تبارات در بانک کشاورزی که تخصیص اع دهدیمو نتایج نشان  شدهاستفادهآرمانی برای تخصیص اعتبارات 

 بهینه نیست.

روستایی  یهاگاهسکونت یبندرتبهرا پیرامون  ی( پژوهش۱۳۹۷و شریعت پناهی ) یاستحلاج رسول،
انجام داده است  ۲شهرستان ساوه از منظر میزان محرومیت با استفاده از گزینه یا شاخص موزون موریس

مختلف متفاوت است  هایبخششهرستان ساوه در  یافتگیتوسعهسطح  گویدیم پژوهشاین  یجهدرنتکه 
در سطح اول و دهستان  یافتگیتوسعه یبندرتبهها شهرستان ناهید از نگاه که در بخش زیادی از ده

 در سطح پایین قرار دارد. یکندشاهسون
رابری محور و کارایی بنحوه تخصیص اعتبارات سرمایه استانی در ایران را با رویکرد ( ۱۳۹۸)زد خواستی ای

این است که افزایش اعتبارات  گریانبان بررسی نموده است. نتایج حاصله ایش (۱۳۹5-۱۳۸۴)محور در دوره 
 اییهرماسهزینه دولت باعث کاهش اعتبارات سرمایه استانی شده است، همچنان تخصیص اعتبارات 

 همچنانالایی داشته است و که تولید ب یابدیمیی تخصیص هااستاناستانی کارایی محور بوده و بیشتر به 
ای اثر منفی بر تخصیص اعتبارات سرمایه دولت داشته است و تخصیص اعتبارات نابرابری در تولید منطقه

 سرمایه استانی برابر محور نیست.
ی کشور با لحاظ توزیع هااستان اقتصادی و رشدسی رابطه بودجه ربربه ( ۱۳۹۸)وفایی بکیانی و همکاران 

قرار  پژوهش مورد (Panel VAR)ی پانلاعتبارات بین استانی را با استفاده از رویکرد رگرسیون برداری 
به  یابودجه اییافتهاین موضوع بوده است که اعتبارات تخصیص  گرانیبایشان  آمدهدستبهداده و نتایج 

                                                 
1 Vikore 
2 Morisse 
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 جوارهم یهااستانکاهش مهاجرت در  و سبباستان داشته است  نآی اقتصادمثبت بر رشد  تأثیرهر استان 
 شده است.

آرمانی جهت تخصیص بودجه عملیاتی  یزیر( یک مدلی را تحت عنوان برنامه۱۹۸۷) ۱دیمینی کواک و
 اجرا کردند. دانشگاهی کشور امریکا طراحی و یواحدها

تخصیص بهینه منابع انسانی در بخش بهداشت  منظوربهریزی آرمانی را ( مدل برنامه۱۹۹۷) ۲ کواک و لی
 .قراردادندسلامت مورد استفاده  و

 یا ری عمومی کاراییذاگای سرمایهتحت عنوان تخصیص منطقه یامقاله( در ۲۰۰۰) ۲رومانو و اوکوارا
ی سری زمانی هایدادهیی از جاپان از روش هااستان ۴۸اری عمومی را بر اقتصاد در ذگتساوی. اثر سرمایه

سیاست که  دهندیایشان نشان م پژوهشاند که نتایج قرارداده یبررس موردرا  (۱۹۷۰ -۱۹۹۴)در دوره 
ند سرمایه بالاتر GDPیی که دارای هااستانروی تخصیص بودجه مؤثر است بر این اساس است که اول 

این که  یحال . دریابدیمافزایش  هااستاننهایی سرمایه در  یوربهره زیراتعلق بگیرند  هاآنبیشتری به 
 است. یداکردهپکاهش  یافتهتوسعهکمتر  یهادر استانموضوع 

روش تخصیص منابع در بخش  یبندبودجهخود را با عنوان )مسائل اصلی در  پژوهش( ۲۰۰۱) ۳فوزارد
ایشان چه  پژوهشمسئله  ؛ و( انجام داده استدرآمدکمبرای قشر  یبندبودجهآن برای  یامدهایپعمومی و 

برای هدف توزیع مجدد صرف گردد و چگونه این منابع بین جامعه  بایستیمعمومی  هایینههزمقدار 
توزیع شود. ازنظر فوزارد این مسئله باید از روش سیاسی حل شود، این مسئله بستگی به این موضوع دارد 

توزیع  هایینههزکنندگان مالیات آماده پرداخت جدی به قضاوت بپردازند و تا پرداخت گذارانیاستسکه 
 مجدد گردد.

نقش  ۲۰۰۰- ۱۹۸۲ایالات امریکا از  بررسی تخصیص بودجه فدرال در در( ۲۰۰5و همکاران ) ۴والنتیو
این است که  هاآن پژوهش. نتیجه قراردادند یموردبررسایالت متحده امریکا  ۴۸س جمهور را در یری

نقش رویکرد سیاست محور  ؛ وجمهور است سیری هاییاستستخصیص بودجه فدرال تحت تأثیر 
 است. اثرگذار (تاکتیکی)

ریزی و ریزی آرمانی را برای برنامه( در مطالعه تجربی که داشتند مدل برنامه۲۰۰5) 5عزیز و شریف
 .دادند قرار استفاده موردتخصیص پرستاران در عربستان 

                                                 
1 Kwak and diminie 
2 Romano and Ohkwara 
3 Fozard 
4 Valentio And All 
5 Aziz and sharif 
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ونقل در تایوان از مدل ترکیبی مبتنی ( برای تخصیص بهینه منابع در صنعت حمل۲۰۰۷)در سال  ۱وو و وی
 ریزی آرمانی استفاده نمودند.بر تحلیل سلسله مراتبی و برنامه

ای با استفاده از اطلاعات ریزی منطقهی را بر مبنایی عنوان توزیع بودجه برنامهپژوهش( ۲۰۰۹) ۲لسمن کاسلر
بررسی  ۲۰۰۰-۱۹۸۰را از سال   OECDدر کشورهای پانل هایدادهبین کشورها و با استفاده از روش 

برابر سازی سطح زندگی و تقویت قدرت مالی  باهدفکه توزیع بودجه  دهدیمنشان  پژوهشنتایج  نمودند.
مد به آگردد و همچنان عدم توزیع عادلانه باعث مهاجرت مردم از مناطق کم درمناطق فقیر و محروم می

ای وجود و نابرابری منطقه ییهامنطقرابطه مثبت بین انتقالات درون  ینچنهمگردد و می پردرآمدمناطق 
 دارد.

ریزی آرمانی کلکسیکو گرافیک که جهت خود به ارائه مدل برنامه پژوهشدر  (۲۰۱۳)و همکاران  حسن
ل تمرکز شده تخصیص بودجه به چندین هدف متفاوت و متضاد پرداختند، در پژوهش ایشان روی سه عام

 پژوهشست نتیجه این ابحث شده  قبلاًو مدارکی که  هاکتاباتی، هزینه پژوهش هایینهزمکه مراکز و 
 .باشدیمرای تخصیص بودجه موفق باست و ساختار موجود  آمدهدستبههمگی  هایتاولوکه  گویدیم

به اسم دانشگاه  به تخصیص بودجه به دانشگاهی در ایالت ایمو یامقالهدر  (۲۰۱۳)دن دن ودیسموند 
 شدهگرفتهریزی آرمانی پرداختند، در مقاله ایشان پنج سوال یا هدف در نظر اووری، با استفاده از الگوی برنامه

، افزایش اییهسرماخارج شخصی، کاهش هزینه سربار، افزایش م هایینههزاز افزایش  اندعبارتاست که 
ه شدن تابع هدف اهداف این موضوع است که با بهین دهندهنشانو کاهش بودجه کل. نتایج حاصله  مددرآ

 .شوندینم برآوردهسربار و درآمد هستند،  هاییینههزدوم و چهارم که 
ای دولت و رشد اقتصادی در کشورهای به بررسی بین اعتبارات و مخارج بودجه (۲۰۱۸)و همکاران  ۳دوزویچ

بیانگر این موضوع است  پژوهشو نتایج این  شدهاستفادهاز روش پانلی  پژوهشاروپایی پرداختند، در این 
داری بر رشد اقتصادی کشور اروپایی تأثیر مثبت و معنی ۸که مخارج جاری و اعتبارات بودجه دولت برای 

  داشته است.
 ارائه شده است: شورمورداستفاده بر اساس قانون متوازن ک یهابخش ریو زها امور، بخشدر ادامه 

 
 
 
 

                                                 
1 Wey and Wu 
2 Less man and Kasler 
3 Dudzevicivete 
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 کشور. قانون متوازن بر اساس مورداستفاده هایبخشو زیر  هابخشامور،  .1 جدول

 13۹8منبع: دستورالعمل اجرایی قانون بودجه کشور در سال 

 

 

 

 هابخشزیر  هابخش امور

 زیربنایی

 آب
 آب و فاضلاب

 منابع آب

 ونقلحمل
 ونقلحمل

 ییعمران شهری و روستا

 ییعمران شهری و روستا
 آب و فاضلاب

 ییعمران شهری و روستا

 نرخ بیکاری اقتصادی

 انرژی

 صنعت و معدن

 یکاهش آلودگ

 کشاورزی

اجتماعی و 
 یفرهنگ

 آموزش عالی

 آموزش عالی

 پایه یهاپژوهش

 توسعه یهاپژوهش

 و توسعه پژوهش

  آموزش پرورش

  رمانو دبهداشت 

 فضای فرهنگی

 دین و مذهب

 رسانه

 فرهنگی و هنر

 گردشگری

 میراث فرهنگی

  یاحرفهفنی 

 ورزشی
 حمایت حوزه ورزشی

 حاتیورزش و تفر
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 پژوهشروش . 3
که بتواند با استفاده  باشدیمارائه الگویی  درصددتخصیص اعتبارات است که  پژوهشموضوع اصلی این 

پرسشنامه به نه نفر از خبرگان  ارسالحاضر با  پژوهشدر ایجاد کند.  هااستانتوازن را در  پژوهشاز این 
برای  کنیک تحلیل سلسله مراتبیت از (EXPERT CHOICE) اکسپورت چویس با استفاده از برنامه

 هااستانبه  قانون استفاده متوازن از امکانات کشوراعتبارات  یهاشاخصدهی و تعیین میزان اهمیت وزن
 توازن ایجاد گردد. هااستانتا اعتبارات طوری تخصیص یابد که در  شودمیتخصیص داده 

گزینه از میان  کیگاهی برای انتخاب  شدهانجامات پژوهشدر بسیاری از  :AHPمراتبی سلسلهروش 
و  هاشاخصچندین گزینه اهمیت یک شاخص نسبت به شاخص دیگر بیشتر است. لذا برای وزن دهی 

 .است هاشاخصنیاز به وزن دهی  یتبااهمتفکیک شاخص 

چند گزینه و معیاری را  یاناز مچند شاخصه است که برای ما  گیرییمتصم یهافنیکی از  فناین 
عراقی  این روش را توماس آل ساعتی م( ۱۹۸۰)کند. برای بار اول در سال و انتخاب می گیرییمتصم

با چند گزینه رقیب و معیار  گیرییمتصمگردد که الاصل ابداع کرد که از این روش زمانی استفاده می
تواند کمی یا کیفی باشد که با فراهم آوردن درخت می هاینهگز یا یارهامع ؛ کهمتفاوت روبرو است

 گیرندهیمتصم .شودمیاین روش با استفاده از مقایسات زوجی انجام  کندیمرا آغاز  کار تصمیم، مراتبسلسله
مورد مقایسه  یهاعاملکند که این درخت را شروع می کار خودتصمیم  مراتبسلسلهبا استفاده از درخت 

 .دهدیمو تصمیم را نشان  کندیمرقیب را ارزیابی  نهیو گز
 :قرار ذیل استبه  AHPکار در  فرآیند

 روش حداقل مربعات.الف

 روش حداقل مربعات لگاریتمی.ب

 روش بردار ویژه .ج

 (۱۳۷5)آذر،  فمارکبر اساس زنجیره  هاوزنروش بردار حاصل از پایداری .د
 تقریبی یهاروش.ه

در مقایسه زوجی اول مجموع هر ستون  .گرددنسبی محاسبه می ییهاوزنفوق  فرآیندکه بعد از طی 
گردد، در آخر میانگین ماتریس با تقسیم هر درایه بر مجموع ستون متناظرش نرمال می بعدمحاسبه و 

 گردد.وزن دهی نسبی هر معیار محاسبه می عنوانبههایی هر سطر از ماتریس نرمال شده درایه
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 پژوهش هاییافته. 4
به ده بخش و  امورهم چنان  فرهنگی و سه امور زیر بنایی، اقتصادی و اجتماعی و شدهانجام پژوهشدر  

و وزن دهی به هر  هاداده وتحلیلیهتجزگردد، برای زیر بخش تقسیم می ویکیستببه تعداد  هابخش
 .است شدهاستفاده AHPگزینه از روش 

 نه نفر که توسط پرسشنامه از هابخشزیر  و هابخش، امور یهاوزندرجه اهمیت یا  زیر یهاجدولدر 
دارای مدرک دکتری و کارشناسی ارشد علوم  کهنفر زن  سهنفر مرد و  شش شامل آمدهدستبهخبرگان 

ضریب سازگاری  نشان داده شده است.بدست آمده  (Expert choice)، با استفاده از برنامه اقتصادی(
 -، برای امور اجتماعی۰٫۰۳امور زیر بنایی ضریب سازگاری آن  پرسشنامه برای هر سه امور، برای ۰٫۰۲

دهد پرسشنامه از دید خبرگان دارای محاسبه شده است که نشان می، /۰۴فرهنگی ضریب سازگاری 
 سازگاری است.
 از پرسشنامه توسط خبرگان امور زیر بنایی آمدهدستبهدرجه اهمیت . 2 جدول

 وزن زیر بخش وزن بخش وزن امور امور

 
 

 زیر بنایی
 
 

 
 

۰٫۳۹۶ 

 
 

 ۰٫5۹۳ آب
 ۰٫۲۹۲ آب و فاضلاب

 ۰٫۷۰۸ منابع آب

 ۰٫۱۹۹ ونقلحمل
 ۰٫۴۲۱ ونقلحمل

 ۰٫5۷۱ ییعمران شهری و روستا

 ۰٫۲۰۸ ییعمران شهری و روستا
 ۰٫۴۳۷ آب و فاضلاب

 ۰٫5۶۳ ییعمران شهری و روستا

 
 ترینیشبدیگر بنا به بیشترین وزن دریافت شده توسط خبرگان،  اموردر جدول فوق امور زیر بنایی نسبت به 

اگر دولت بخواهد بودجه را با استفاده  .خود اختصاص داده است اهمیت را در تخصیص اعتبارات یا بودجه به
ی کشور در نظر گرفته هااستانطوری تخصیص دهد که توازن در بین  هااستانموجود در  یهاشاخصاز 

 بیشترین وزن یا درجه اهمیت را امور زیر بنایی خواهد داشت. ،هاشاخصموجود  یهاوزنشود با توجه به 
 از پرسشنامه توسط خبرگان امور زیر بنایی آمدهدستبهدرجه اهمیت  .3جدول 

 وزن شزیر بخ وزن شبخ وزن امور امور

 ۱ نرخ بیکاری ۰٫۴۳۸ اقتصادی

 ۰٫۱۹۳ انرژی

 ۰٫۳۳۶ و معدنصنعت 

 ۰٫۹۴ یکاهش آلودگ

 ۰٫۳۷۷ کشاورزی
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اگر دولت  .درجه اهمیت در رتبه دوم قرار دارد لحاظ ازفوق امور اقتصادی بعد از امور زیر بنایی  در جدول
موجود تخصیص دهد امور فوق در رتبه دوم قرار  یهاشاخصبا استفاده از  هااستان ینب رابخواهد اعتبارات 

 .خواهد گرفت
 

 یو فرهنگاز پرسشنامه توسط خبرگان امور اجتماعی  آمدهدستبهدرجه اهمیت  .4جدول 

 وزن شزیر بخ وزن شبخ وزن امور امور

اجتماعی و 
 فرهنگی

۰٫۱۴۴ 

 ۲۳۷ آموزش عالی

 ۰٫۳۲ آموزش عالی

 ۰٫۲۲۹ پایه یهاپژوهش

 ۰٫۱5۶ توسعه یهاپژوهش

 ۰٫۲۹5 و توسعه پژوهش

   ۰٫۲۴ وپرورشآموزش

   ۰٫۱۷۲ بهداشت و درمان

 ۰٫۷۹ فضایی فرهنگی

 ۰٫۲5 دین و مذهب

 ۰٫۱۸ رسانه

 ۰٫۲۹۴ فرهنگی و هنر

 ۰٫۱5 گردشگری

 ۰٫۱۳5 میراث فرهنگی

   ۰٫۱۸5 ییاهو حرففنی 

 ۰٫۸۴ ورزشی
 ۰٫۶۳۹ حمایت حوزه ورزشی

 ۰٫۳۶۱ حاتیورزش و تفر

 
تری در جدول فوق امور اجتماعی و فرهنگی از لحاظ درجه اهمیت نسبت به سایر امورها دارای رتبه پایین

اساس  های موجود تخصیص دهد بردولت اگر بخواهد اعتبارات خود را با استفاده از شاخص ؛ وقرار دارد
 انجام دهد. تواندوزن و ضرایب موجود اختصاص داده می

 و سپس آمدهدستبه ۱۳۹۸توزیع بودجه واقعی سال  بر اساسهای زیر درجه اهمیت ابتدا در جدولدر ادامه 
 ۱۳۹۸اهمیت امور از درجه اهمیت تخصیص بودجه سال  درجهبا  AHPاز روش  آمدهدستبهدرجه اهمیت 

 مشخص شده است. هابخشزیر  و هابخشامور،  هایدر جدول زیر مقایسه شده و تفاوت
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 و پرسشنامه، امورها AHPاز روش  آمدهدستبهمقایسه درجه اهمیت . 5جدول 

 امور
از  آمدهدستبهوزن 

 AHP روش

وزن واقعی بودجه 

 13۹8سال 

 از آمدهدستبهتفاوت وزن 

AHP  و بودجه تخصیص

 13۹8ده واقعی سال شداده 

 ۰٫۲۷- ۰٫۶۷ ۰٫۳۹۶ زیر بنایی

 ۰٫۴۲ ۰٫۰۱ ۰٫۴۳۸ اقتصادی

 ۰٫۱۶- ۰٫۳۲ ۰٫۱۶۶ یاجتماعی و فرهنگ

 
امور زیر بنایی از روش  آمدهدستبه، تفاوت درجه اهمیت گرددطوری که در جدول بالا مشاهده میهمان

AHP  بودجه تخصیص داده شده اقتصادی امور  آمدهدستبهیا بر اساس نظریات خبرگان با درجه اهمیت
مقدار بیشتری از بودجه نسبت به نظریات خبرگان تخصیص  (۰٫۴۲)به اندازه عدد  ۱۳۹۸واقعی، در سال 
تفاوت تخصیص بودجه واقعی در سال  ،یو فرهنگ یاجتماع ،زیر بناییهم چنان در امور  ؛ وداده شده است

 که توضیح داده شده است. باشدمیقرار جدول فوق  به متذکره نسبت به نظریه خبرگان
در جدول  که بررسی شدهنیز  هاو نظریه خبرگان در بخش AHPاز روش  آمدهدستبهتفاوت درجه اهمیت 

 زیر نشان داده شده است.
 

 هابخش ، پرسشنامه،AHPآمده از روش دستمقایسه درجه اهمیت به. 6جدول 

 هابخش امور
 آمدهدستبهوزن 

 AHP از روش

 وزن واقعی

تخصیص بودجه 

 13۹8سال 

 از آمدهدستبهتفاوت وزن 

AHP  و بودجه تخصیص

 13۹8داده شده واقعی سال 

 زیر بنایی

5۹۳٫۰ آب  ۲۸٫۰  - ۳۲٫۰  

۱۹۹٫۰ حمل ونقل  ۳۶٫۰  ۱۶٫۰-  

 عمران شهری و
 روستایی

۲۰۸٫۰  ۰۳٫۰  - ۱۸٫۰  

۰۱٫۰ ۱ نرخ بیکاری اقتصادی  ۹۹٫۰  

۲۳۷٫۰ آموزش عالی  ۱۲٫۰  ۱۱٫۰  
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 AHPنظر به دریافت درجه اهمیت از  ۱۳۹۸ میزان تخصیص بودجه در سال که دهدمیجدول بالا نشان 

ی هابخش و در( -۰٫۲۷)زیر بنایی  در امور، ، تفاوت درجه اهمیت آنهاکه توسط خبرگان داده شده است
 .باشدمی (-۰٫۱۸)و روستایی  شهری بخش عمران و در (-۰٫۱۶) ونقلحمل و بخش (-۰٫۳۲) آب

، چون دارای تنها در بخش نرخ بیکاری در امور اقتصادی تغیر نکرده است هابخشدرجه اهمیت یا وزن 
 .باشدمییک بخش 

بودجه تخصیص  نظر ازیی میان درجه اهمیت هاتفاوتبا  هابخشی درجه اهمیت و فرهنگامور اجتماعی  در
 .باشدیمذیل  برحسب، متذکره در سالخبرگان  هیو نظر شدهداده

در (، ۰٫۰5)بخش بهداشت و درمان  در ،(۰٫۲۴) وپرورشآموزش بخش در (،۰٫۱۱در بخش آموزش عالی )
تفاوت وجود  (۰٫۰۷)بخش ورزشی  و در( ۰٫۱۷)ای فنی وحرفه در بخش(، -۰٫۰۴)فضایی فرهنگی  بخش
 دارد.

را با بودجه  است آمدهدستبهیا خبرگان  نظرانصاحبکه از  یمیان درجه اهمیت هابخشتفاوت زیر  در ادامه
 ارائه شده است. شدهدادهتخصیص 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

اجتماعی 
و 
 یفرهنگ

۲۴۳٫۰ وپرورشآموزش  ۰۱٫۰  ۲۴٫۰  

۱۷۲٫۰ رمانو دبهداشت   ۱۲٫۰  - ۰5٫۰  

۰۷۹٫۰ یفرهنگ ییفضا  ۰۴٫۰  - ۰۴٫۰  

۱۸5٫۰ ییا وحرفه یفن  ۰۱٫۰  - ۱۷٫۰  

۰۸۴٫۰ یورزش  ۰۲٫۰  - ۰۷٫۰  
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 هابخش، پرسشنامه، زیر AHPاز روش  آمدهدستبهمقایسه درجه اهمیت  .7جدول 

 هابخشزیر  هابخش امور

وزن 

 آمدهدستبه

 از روش
AHP 

وزن واقعی 

بودجه سال 

13۹8 

 آمدهدستبهتفاوت وزن 

و بودجه  AHP از

واقعی  شدهدادهتخصیص 

 13۹8سال 

 زیربنایی

 بآ
 ۰٫۱5۹ ۰٫۱۴ ۰٫۲۹۲ آب و فاضلاب

 ۰٫5۱۹ ۰٫۱۸ ۰٫۷۰۸ منابع آب

 ونقلحمل

 ۰٫۰۱ ۰٫۴۱ ۰٫۴۲۱ ونقلحمل

عمران شهری و 
 ییروستا

۰٫5۷۹ ۰٫۰۱ ۰٫۰5۷ 

عمران 

شهری و 

 ییروستا

 ۰٫۴۳ ۰٫۰۱ ۰٫۴۳۷ آب و فاضلاب

عمران شهری و 
 ییروستا

۰٫5۶۳ ۰٫۰۳ ۰٫5۴ 

 

 اقتصادی
 نرخ بیکاری

 ۰٫۱۸ ۰٫۰۱ ۰٫۱۹۳ انرژی

 ۰٫۳۳ ۰٫۰۰۲ ۰٫۳۳۶ صنعت و معدن

 ۰٫۰۹ ۰٫۰۰۱ ۰٫۰۹۴ یکاهش آلودگ

 ۰٫۳۷ ۰٫۰۰۳ ۰٫۳۳۷ کشاورزی

 اجتماعی و

 فرهنگی

موزش آ

 عالی

 ۰٫۲ ۰٫۱۲ ۰٫۳۲ آموزش عالی

 ۰٫۲۳ ۰٫۰۰۳ ۰٫۲۲۹ پایه هایپژوهش

 هایپژوهش
 توسعه

۰٫۱5۶ ۰٫۰۲۳ ۰٫۱۳ 

 ۰٫۲۹ ۰٫۰۰۱ ۰٫۲۹5 و توسعه پژوهش

فضای 

 فرهنگی

 ۰٫۲۴ ۰٫۰۱ ۰٫۲5 دین و مذهب

 ۰٫۱۸ ۰٫۰۰۴ ۰٫۱۸ رسانه

 ۰٫۲۸ ۰٫۰۱۶ ۰٫۲۸5 فرهنگی و هنر

 ۰٫۱5 ۰٫۰۰۰۹ ۰٫۱5 گردشگری

 ۰٫۰۲ ۰٫۰۱۶ ۰٫۱۳5 میراث فرهنگی

 ورزشی

حمایت حوزه 
 ورزشی

۰٫۶۳۹ ۰٫۰۰۱ ۰٫۶۴ 

ورزش و 
 حاتیتفر

۰٫۳۶۱ ۰٫۰۱۸ ۰٫۳۴ 
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بودن  ترکوچکرا به نسبت  شدهدادهحاصل بودجه تخصیص  یهاشاخصدر جدول فوق درجه اهمیت زیر 
 کم نموده تا تفاوت میان این دو مشخص گردد. AHPحاصله از  هاییتاهماز درجه  اعدادشان

 

 گیرییجهنت. 5
 ادلدر عدم تع یشهکه ر شودیم یبه امکانات، خدمات و رفاه افراد جامعه ناش یاز تفاوت دسترس یتمحروم 

و  یتبوده که مقوله محروم یامنطقه یزیرهدف برنامه ی،ابه تعادل منطقه یدندارد و رس یامنطقه
مناسب منابع و امکانات  یمتقس یقاز طر یرا در بطن خود دارد. تحقق عدالت اجتماع زدایییتمحروم
کشور است. از  قتصادیتوسعه ا هایاز اهداف برنامه یکی ،(هاشهرستان و هامناطق )استان یانم یعموم
وجود داشته است که همواره  برخوردار یرغبرخوردار و  هایشهرستان و هااستان یناختلاف ب پیش، هامدت
پس از انقلاب،  خصوصبه یراست؛ اما در دهه اخ شدهعنواننظران ، توسط صاحبهاآنراجع به  یمباحث
برطرف کردن آن، به وجود آمده  یبرا هاییحلراه و هااختلاف ینا ییشناسا یگسترده برا یمندعلاقه

بر  مخربی اثرات درازمدت، در هاشهرستان و هااستان ینب یعمده اقتصاد های تداوم تفاوت یرااست؛ ز
از  یمردم در بعض یاختلاف سطح زندگ یاصل یلاز دلا یکیبتوان  ید. شاگذارد می جا به یاقتصاد مل

نامناسب منابع  یصو تخص ریزی و روش نامناسب برنامه ها یاسترا، اتخاذ س یگرمناطق نسبت به مناطق د
 (.۱۳۹۴ یگران،و د یانو امکانات دانست )ارباب

شور در مجلس ارتقاء سطح مناطق کمتر توسعه در قالب قانون استفاده متوازن از امکانات ک یلدل ینبه هم
کمتر از سطح  یهاشهرستان یبرخوردار یهاکه فاصله شاخص ا این هدفبشد  یبتصو میاسلا یشورا

 ینشود. بد یکنزد یبه سطح متوسط کشور درصد ۱۰حداقل سالانه  یر،ز یهامتوسط کشور در شاخص
 ینهم تحتمشخص  یفدولت را در قالب رد یاز اعتبارات بودجه عموم درصد ۳منظور دولت مکلف است 

آب شرب  یکاری،نرخ ب یهاکه در آن، اسم هر استان بر اساس شاخص یجدول یکند و ط یینعنوان تع
 ی،اجاده هاییرساختروستاها، راه و ز ی، بهداشت و درمان، بهسازوپرورشآموزش یی،و روستا یشهر

. سهم هر یدنما رجبودجه ددر قانون  گردد،یمشخص م هایشهردار و درآمد یعمران شهر یهاسرانه
موارد فوق،  یهاو طرح هاپروژه یعمذکور همراه با دستورالعمل توز یهابهبود شاخص یشهرستان برا

به استان ابلاغ  جمهوریسرئ یو نظارت راهبرد یزیرتوسط معاونت برنامه یزمان با ابلاغ اعتبارات استانهم
فوق  یهاموضوع شاخص یهاپروژهو  هارحن به طشهرستا یزیربرنامه یتهکم یبتا با تصو شودیم

 هااستانالگویی اعتبارات موجود را دولت در  مطرح شد که بر اساس چه سؤالبنابراین این ؛ یابداختصاص 

 گردد؟ برقرارتوازن  هااستان نیتخصیص دهد تا در ب
و استفاده از برنامه  AHPآن به خبرگان با استفاده از روش  ارسالابتدا با تعیین ایجاد پرسشنامه و  
(Expert choice ) هابخشو زیر  هابخشو دریافت درجه اهمیت امور  پژوهش هاییافتهبا توجه به و ،
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درجه  ( ازلحاظ۴۳۸/۰، دارای بیشترین وزن یعنی ) امورهاسایر  هنسبت ب اقتصادیخبرگان، امور  ازنظر
( ۱۶۶/۰رتبه دوم و امور اجتماعی و فرهنگی با وزن )( در ۳۹۶/۰با وزن ) زیر بناییاهمیت و هم چنان امور 

( ۱۳۹۸) در سالوهم چنان با استفاده از توزیع بودجه  درجه اهمیت در رتبه سوم یا آخر قرار دارد. ازلحاظ
 باهم هاوزنبه چه میزان است و این  هابخشوزیر  هابخشنیز مشخص شد که درجه اهمیت یا وزن امور، 

 میزان تفاوت بین امور زیر بنایی در تخصیص بودجه و ؛ کهاندشدهمقایسه  پژوهش هاییافتهدر مبحث 
تفاوت و  (۰٫۴۲)در امور اقتصادی  آمدهدستبهوزن ، تفاوت  (-۰٫۲۷)، AHPاز روش  آمدهدستبهوزن 

 باشد.می (-۰٫۱۶) امور اجتماعی فرهنگی در
 هابخشبا توجه به تفاوت میان توزیع بودجه در امور،  گردد کهپیشنهاد می پژوهش هاییافتهبنابر نتایج و 

 پژوهشدولت توزیع اعتبارات را با توجه به درجه اهمیت  اگر بر اساس واقعیت و نظر خبرگان، هابخشزیر و
اختصاص دهد  با اولویت امور زیربنایی و اقتصادی هااستان، به آمدهدستبهحاضر که توسط خبرگان 

 .گرددایجاد می هااستانو توازن در  یافتهکاهش هااستاننابرابری بین 

  

 منابع
استانی در ایران: رویکرد کارایی محور  اییهسرماتحلیل الگوی تخصیص اعتبارات  .(۱۳۹۸) .، حجتخواستیایزد

 .۱5۴-۱۳۱ ،۱۱اقتصادی،  هاییاستسمطالعات و  محور فصلنامهو برابری 
بررسی نابرابری در تخصیص اعتبارات بودجه استانی و تأثیر آن بر نابرابری  .(۱۳۹۷) ، حجت.ایزدخواستی
  .۷۰-۳۹، ۷5 فصلنامه اقتصادی، .ای در ایرانمنطقه ییدرآمدها

درجه تأثیرگذاری سهم بخش کشاورزی بر توزیع بودجه عمران استانی: کاربرد  (.۱۳۹۶) جمشیدی و همکاران.
 .۱۳۶-۱۴۸(، ۲)۳۱کشاورزی،  هو توسعرگرسیون فضایی. نشریه اقتصاد 

(. بودجه آنتروپی در اقتصاد ایران: ۱۳۹۸. )میابراه منتخب، افشین؛ هادیان، ی، علی حسین؛صمد ، ویدا؛دادخواه
 (.۲۹)۱5کاربرد از اقتصاد فیزیک. پژوهشنامه اقتصاد کلان دانشگاه مازندران، 

 مالی. منابع تخصیص بهینه و ریزیبودجه دراثربخش  رویکردی آرمانی، یزیربرنامه(. ۱۳۹۱) .احمدرجبی، 

 .۱۶-۱(، ۲)۱ سلامت، حسابداری فصلنامه
و  آماد نگهداشت بودجه بهینه تخصیص مدل (.۱۳۹۸. )، حسنیصالح ؛، محمودیشوق ید؛زاده، سعرمضان
 .5۹-۴۱، 5۳ی، بانیو پشت یمنابع انسان تیریمجله توسعه مدناجا.  یبانیپشت

بندی در ملاحظات نظام بودجه .(۱۳۹۶)اصغر. آبادی، علیسعد  اصغر؛، علیپورعزت میریعقوب؛ ی،رضائدیس
 .۹۳-۷۱، ۲۹انداز مدیریت دولتی، ای. چشمراستای تحقق عدالت منطقه

 یهاییبودجه تملک دارا عینحوه توز (.۱۳۹۴) بهاره. یمیشهرام، سل ینیمع ن،یریش انیمحمدرضا، ارباب یقاسم
 .۳۷-۶۶ ،(۱)۲۰، و بودجه ریزیبرنامه(. فصلنامه ۱۳۷۹-۱۳۹۰) رانیا یهااناست نیدر ب یاهیسرما
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 .ریزی آرمانیبهینه استانی بودجه: رویکرد مدل برنامه یصتخص (.۱۳۹5، عباس. )عرب مازار ، هادی؛فضلی
 .۱5۲-۱۳۳(، ۳)۳ کاربردی اقتصاد، هاییهفصلنامه نظر

استان خراسان رضوی.  بهینه بودجه بخش کشاورزی درسازی توزیع (. مدل۱۳۹5همکاران. )و  فهیمی فرد
 .۹۷-۱۰۶(، ۲)۳۰ی، کشاورزنظریه اقتصاد و توسعه 

و تخصیص بهینه اعتبارات بانک  بندییتاولو (.۱۳۹۴) .رضا ی،مقدس ؛ریام ،نژاد یمحمد ؛رباب، پورمحسن
 .۱۰۰اقتصاد کشاورزی و توسعه،  .هاکشاورزی به تفکیک استان

سیاسی از الگوی فضایی  اقتصادتحلیل  (.۱۳۹۶. )دهیفر اکبری، محمدنبی؛ ،تاش یکیشه ؛اعظم محمدزاده،
، و راهبردای در استان ایران. فصلنامه مجلس هایی سرمایهدارایی و تملکهایی جاری تخصیص هزینه

۲۴(۸۹.) 
، بودجه وبرنامهزدایی. یتمحروم(. بکار گیری الگویی برای تخصیص اعتبارات ۱۳۸۴منظری حصار، محقر. )

۹۱ ،۶۹. 
 اقتصادی رشد و بودجه رابطه بررسی (.۱۳۹۸. )محسن ،مهرآرا ؛محمود ی،احمد یمشهد ؛الهبیحب ی،انیبک یوفائ

  .۳۲-۹(، ۲)۴اقتصادسنجی،  سازیمدل فصلنامه. استانی بین اعتبارات کشور با لحاظ توزیع هایاستان
با اصول  مقایسه آنو مالک اشتر  نامهاساسطراحی مدل حکمرانی خوب بر  .(۱۳۹۴) همکاران.و یوسفی 

 (. 5۷)۱5فصلنامه اقتصاد اسلامی،  .حکمرانی خوب بانک جهانی
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